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50 ANOS SIN PLANEACION TRANSEXENAL *

Al cumplirse cincuenta afios de la fundacion del actualmente llamado Partido
Revolucionario Institucional, México ha disfrutado durante medio siglo de una
estabilidad politica muy poco comun en los paises de bajo nivel de desarrollo.
Dicha estabilidad se ha apoyado, entre otras cosas, en la conciliacion de intereses
lograda por el partido que ha permanecido en el poder. La importancia de este
aniversario nos invita a reflexionar sobre lo que ha significado, para el desarrollo
educativo del pais, el hecho de que, durante estos afios, se hayan sucedido, sin
interrupcion, diversos gobiernos emanados de la misma agrupacion politica. Ob-
viamente, seria imposible agotar este tema en el espacio disponible; por ello nos
limitaremos a mencionar algunos datos que nos parecen importantes.

En primer lugar, es evidente que la permanencia de un mismo partido ha
hecho posible conservar, en lo esencial, los principios filos6ficos de la educa-
cion que fueron proclamados en la Constitucion de 1917. El texto original del
Articulo 30. de nuestra Carta Magna ya incluia la prescripcion de que la educa-
cion primaria fuese gratuita y laica. Las reformas introducidas posteriormente a
dicho articulo extendieron el precepto del laicismo a otros niveles educativos,
declararon la obligatoriedad de la educacién primaria y definieron el caracter
gratuito de “toda la educacion que imparta el Estado”.

En segundo lugar, la relativa estabilidad de que ha disfrutado el pais permi-
ti6 que el sistema escolar alcanzara un impresionante nivel de desarrollo. (Entre
1930y 1979, la matricula del sistema escolar se multiplico por 12, mientras que
la poblacion del pais se cuadruplico). A ello ha contribuido, indudablemente, la
importancia otorgada a este renglon en los presupuestos federales. (En 1930, el
presupuesto educativo de la Federacion representaba el 35% del destinado a la
Defensa Nacional; en 1979, dicho presupuesto significa el dctuple del que se
dedica para fines militares.) Sin embargo, los resultados de este desarrollo no
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han sido tan satisfactorios como lo sugeririan estas cifras, pues la contribucion
de la educacion al engrandecimiento del pais ha sido bastante limitada. Esta
discrepancia entre los objetivos y los logros del desarrollo educacional es atri-
buible a varios factores. Entre éstos ocupa un lugar importante el que en Méxi-
co se haya carecido de las estructuras y procedimientos de planeacion que
hubiesen permitido instrumentar politicas coherentes a través de los diversos
sexenios. (Por tanto, no se aprovecho la circunstancia de que nuestros gobier-
nos federales y estatales hayan procedido de la misma organizacion politica). El
principal efecto de esta carencia ha consistido en que el desarrollo de la educa-
cion solo haya respondido a exigencias planteadas por estructuras sociales ex-
ternas al sistema educacional, sin adoptar las medidas que hubieran permitido
contrarrestar las consecuencias indeseables de tales presiones.

Como se sabe, hasta 1970 se habian hecho en el pais dos importantes intentos de
planeacion educativa. El primero correspondi6 al “Plan de Once Afios de Educacion
Primaria” y, el segundo, al Plan elaborado (entre 1965 y 1968) por la “Comision
Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacion” (CNPIE). Segtin se ha de-
mostrado, el Plan de Once Afios provocd una mayor concentracion del desarrollo
escolar en zonas urbanas (pues s6lo se elaboraron planes estatales en Jalisco y Vera-
cruz, lo cual indica, precisamente, la falta de continuidad en el proceso de planeacion
emprendido en 1959). Por su parte, el documento elaborado por la CNPIE pas6 a los
archivos de la SEP sin haber sido instrumentado. Durante el sexenio 1964/70 se intro-
dujeron varias reformas cualitativas en el sistema escolar. Ellas fueron calificadas por
los expertos como “altamente convenientes, porque unian la teoria y la practica”. Sin
embargo, “fueron insuficientemente experimentadas y no llegaron a ser plenamente
aplicadas, debido a la falta de guias y orientaciones a los maestros, y a la carencia de
recursos suficientes para su aplicacion”.

A través del sexenio 1970/76 se llevaron a cabo diversas acciones con el
proposito de reformar profundamente el sistema educativo. Las de mayor im-
portancia consistieron en renovar los planes y programas de la ensefianza pri-
maria, en crear los sistemas de enseflanza abierta y en fusionar la ensefianza
media de naturaleza propedéutica con la de caracter terminal. Nuevamente, el
hecho de que estas reformas hubieran sido planeadas con el proposito de ser
ejecutadas en el transcurso de un sexenio de gobierno, trajo consigo diversos
problemas. Asi los nuevos planes de ensefianza primaria fueron aplicados muy
superficialmente (pues no se contd con el tiempo necesario para re-entrenar al
magisterio). Esto provocd, la utilizacién de metodologias didacticas que hacen
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pensar en un “sincretismo pedagdgico”, ya que resultan de una combinacion
acritica de las que propone la reforma, con aquéllas que anteriormente estuvie-
ron en vigor. Por su parte, los sistemas de ensefianza abierta fueron establecidos
sin haber examinado suficientemente las caracteristicas de la demanda que tales
sistemas estaban llamados a satisfacer (por lo cual resultaron poco relevantes
para los grupos que tradicionalmente han permanecido al margen del sistema
escolar), sin haber previsto la preparacion del personal necesario para el funcio-
namiento de los mencionados sistemas, y sin haber establecido mecanismos que
permitieran que la audiencia potencial de los mismos fuese capacitada para
utilizar las metodologias de aprendizaje en que se apoyan. Por ultimo, la impro-
visada fusion de la enseflanza media de caracter terminal con la de naturaleza
propedéutica ocasiond una serie de erogaciones que fueron escasamente apro-
vechadas. Esto se debi6 tanto a los costos de operacion necesarios para el fun-
cionamiento de algunas escuelas propedéuticas y terminales, como a la falta de
correspondencia entre las caracteristicas de los egresados de estas escuelas y
los requerimientos del mercado de trabajo.

Como se sabe, el actual sexenio gubernamental fue precedido de un “Plan Bési-
co de Gobierno” elaborado por el PRI. Dicho documento fijé determinados objeti-
vos y metas para el desarrollo educativo del sexenio. Podemos suponer que, con el
fin de traducir el mencionado Plan al lenguaje técnico de la planeacion, el Presiden-
te de la Republica solicit6 a la SEP la formulacion de un Plan Nacional de Educa-
cion. A su vez, este Plan permitio que el actual titular del ramo identificara algunos
“programas prioritarios”, que seran apoyados durante la presente administracion.

A pesar del avance que esto representa, es todavia muy largo el trayecto que
falta recorrer, por lo que se hace necesario evaluar las experiencias de sexenios
anteriores, con el fin de corregir lo que sea pertinente para poder aprovecharlas
adecuadamente. Asi, por ejemplo, los sistemas de perfeccionamiento magiste-
rial establecidos durante el presente sexenio no garantizan la correccion de las
deficiencias advertidas en el pasado. (Al parecer, estos sistemas solo atienden la
necesidad de promover académica y econdmicamente a los maestros). Los sis-
temas de ensefianza media-terminal, creados durante la presente administra-
cidén, tampoco satisfacen el requerimiento de combinar las funciones
propedéuticas y de capacitacion para el trabajo que corresponden a dicha ense-
flanza, como lo recomendaba el citado Plan Basico del PRI. Todo esto nos hace
pensar, en resumen, que nuevamente se trata de iniciar el proceso de planeacién
y de que éste se plantea como algo escasamente vinculado con la planificacion
del desarrollo econémico y social del pais. 61



FALACIAS DE ECONOMISTAS®

Se ha dado a conocer el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, preparado —
entre otras cosas— para aprovechar adecuadamente los recursos financieros
que se derivaran de la explotacion de los hidrocarburos disponibles en el pais.
Podemos suponer que, paulatinamente, los planteamientos que hace dicho do-
cumento iran siendo expresados en términos mas concretos, lo cual facilitara la
planificacion de otras inversiones que, como las educativas, condicionan al de-
sarrollo econémico, a la vez que son condicionadas por el mismo proceso. Ello
haré pensar, tal vez, en la necesidad de llamar a algunos economistas para for-
mular los planes de desarrollo de la educacién que aseguren la viabilidad de los
programas de crecimiento econéomico que seran elaborados.

Desde que los citados profesionales abandonaron su papel de meros investi-
gadores, para convertirse en planificadores de la educacion, tuvieron que desa-
rrollar algunas técnicas y modelos que se han popularizado, sobre todo en paises
de bajo nivel de desarrollo. Desafortunadamente, estos modelos se apoyan en
supuestos que dificilmente se cumplen en la realidad; por tanto, tienen una ca-
pacidad bastante reducida para orientar las decisiones de los responsables del
desarrollo educativo. Sin embargo, las limitaciones de estos instrumentos son
poco conocidas, pues a veces se les da demasiada importancia al intentar prede-
cir las necesidades educativas del pais.

Las herramientas de que disponen los economistas para planificar el desa-
rrollo escolar pertenecen a dos enfoques teoricos. El primero se conoce como
“escuela neoclasica”, y el segundo como “enfoque de los requerimientos de
mano de obra”. Los modelos de planificacion derivados de la escuela neoclasi-
ca parten del supuesto de que las erogaciones hechas en educacion pueden ser
consideradas como inversiones de capital, en atencion a que aceleran el creci-
miento econdmico 0 generan riqueza.

* Publicado en EI Universal el dia 16 de marzo de 1979.
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Al aplicar esta teoria, los economistas utilizan el concepto de “tasa de redi-
tuabilidad” que emplean para evaluar las inversiones hechas en cualquier otra
actividad productiva. En el caso de la educacion, calculan el valor de los ingre-
sos que obtienen, a lo largo de su vida, quienes alcanzan un cierto nivel de
escolaridad. Este valor es comparado con el de los ingresos que perciben las
personas que obtuvieron un nivel inferior de educacion. La diferencia entre
ambos valores es considerada como la contribucion de las inversiones hechas
en el nivel escolar mas avanzado. Esto permite estimar, entonces, la rentabili-
dad de las inversiones destinadas a adquirir dicho nivel.

Diversas investigaciones han demostrado que, en la medida en que un pais va
logrando incorporar capas mas amplias de su poblacion a un cierto nivel educati-
vo, la tasa de redituabilidad de ese nivel tiende a disminuir, tal y como lo predice
la teoria neoclasica. Sin embargo, los resultados de la expansion de cada nivel son
diferentes para los integrantes de los distintos estratos sociales. Ademas, los efec-
tos producidos por el comportamiento de las tasas de rentabilidad suelen ser con-
trarios a los que esperarian los autores de la teoria del capital humano, pues en
lugar de que las tasas mencionadas desalienten la demanda por los niveles educa-
tivos que van siendo saturados, esta demanda tiende a aumentar indefinidamente.
Por tanto, habria que sustituir la teoria del capital humano por otra que explique,
por ejemplo, la demanda educativa como una respuesta de la sociedad a la nece-
sidad de que sus miembros tengan acceso a las posiciones de mayor prestigio.

Otra de las debilidades de la teoria del capital humano se deriva del supuesto
de que los salarios representan la productividad de la educacion. De hecho, la
citada teoria no toma en cuenta que los salarios —como cualquier otro precio—
también estan determinados por la oferta y la demanda (de trabajo) existentes en
el mercado. Asi, la demanda laboral es determinada por quienes controlan los
factores de la produccion, pues ellos establecen la ocupacion y la remuneracion
de las personas que obtienen distintos niveles de escolaridad. Los empleadores
pueden, en consecuencia, permitirse el lujo de no dar oportunidades de trabajo a
quienes obtengan una educacion inferior a la enseflanza secundaria, aunque ésta
no sea necesaria (técnicamente) para desempeiiar determinados puestos.

Por otra parte, los instrumentos de planeacion educativa procedentes del
enfoque de las “necesidades de mano de obra” parten también, erroneamente,
del supuesto de que existe una relacion directa entre la productividad y escola-
ridad de los trabajadores. Estos instrumentos también aceptan el supuesto de
que la educacion formal determina los salarios. (Sin embargo, se ha demostrado
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empiricamente que la educacion no puede explicar mas del 50% de las variacio-
nes observadas en los ingresos derivados del trabajo). Hay, entonces, otras va-
riables —tales como la posicion social del individuo— que en la determinacion
de los salarios resultan tan importantes como la escolaridad. Por lltimo, es tam-
bién necesario sefalar que los niveles de educacion necesarios para desempe-
fiar las distintas ocupaciones no son homogéneos. Por tanto, si se pretende
predecir la educacion de la fuerza de trabajo que estaria asociada con determi-
nados perfiles ocupacionales, s6lo podria hacerse, en el mejor de los casos, una
“adivinanza educada”.

De lo anterior puede concluirse que las metodologias aludidas tampoco re-
sultan adecuadas para planificar el desarrollo de la educacion. Para esto es ne-
cesario tomar en cuenta otros factores. Asi, por ejemplo, se ha observado que
existe una relacion directa entre los niveles de las ocupaciones y la proporcion
de conocimientos y habilidades generales que son necesarios para desempefiar-
las. Simultaneamente, tiende a haber una relacion inversa entre las categorias
ocupacionales y la proporcion de habilidades especificas que son requeridas
para ellas.

Por tanto, para subsanar algunas de las dificultades que hemos sefialado, la
planificacion de la educacion debera basarse en disefios curriculares sumamen-
te flexibles, que consideren el desarrollo técnico-cientifico de caracter general,
sin olvidar las disciplinas auxiliares destinadas a fomentar el desarrollo de las
capacidades de indagacion, deduccion, induccion de analisis, sintesis, etc. La
incorporacion al curriculum de elementos especificamente ocupacionales debe-
ra retardarse y reducirse todo lo que sea posible. En realidad, ni las escuelas ni
las universidades tienen razones socialmente vélidas para sustituir a otras insti-
tuciones que deberian tener a su cargo el “entrenamiento” de individuos para el
desempeiio de puestos especificos.
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FINANCIAMIENTO, DESIGUALDAD E INEFICACIA®

Un grupo de investigadores de la educacion y de técnicos encargados de su
planeamiento —procedentes de 23 paises del continente americano y el Cari-
be— se reunirdn en México para analizar diversos aspectos del “Financiamiento
de la Educacion en América Latina”. Tales andlisis se efectuaran durante un
seminario que ha sido organizado conjuntamente por el Banco Interamericano
de Desarrollo y el gobierno de México (a través de la Secretaria de Educacion
Publica). Los trabajos del seminario partirdn de una serie de documentos que
han sido preparados ad hoc sobre el papel de la educaciéon en el desarrollo
economico y social de América Latina; la situacion y tendencias a mediano
plazo del desarrollo educativo, y las alternativas para el financiamiento publico
de los sistemas escolares.

Como se sabe, los problemas relacionados con el financiamiento de la edu-
cacion han sido objeto de diversas controversias. Esto puede explicarse facil-
mente, si se advierte que los aspectos financieros constituyen una expresion
concreta de la forma en que los paises deciden encauzar diversos conflictos que
son, de hecho, connaturales a la organizacion social de los mismos. El someter
el financiamiento de la educacion a un analisis riguroso implica cuestionar, en-
tre otras cosas, los objetivos de los sistemas educacionales, analizar las fuentes
de donde proceden los recursos que la sociedad dedica a su educacion, descu-
brir las caracteristicas de los grupos que reciben estos recursos, comparar los
recursos disponibles con aquellos que se requeriran en el futuro, e investigar si
tales recursos estan siendo aprovechados en forma eficiente.

La expansion que experimentaron los sistemas educativos de la region du-
rante la década 1964-73, resulté de gran magnitud. En efecto, las inscripciones
en el nivel primario aumentaron un 48%, las de nivel medio un 168% y las de
nivel superior un 222%. Ademas, durante el segundo lustro de esa década las
inscripciones en los niveles posprimarios sufrieron un incremento que, en el

* Publicado en EI Universal el dia 24 de noviembre de 1979.
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caso de la ensefianza superior, tuvo como consecuencia que casi se duplicé el
ritmo al que dicho nivel habia crecido entre 1964 y 1968.

El crecimiento de la demanda efectiva por educacion, en los diversos pai-
ses, ha sido proporcional al comportamiento de los respectivos niveles de pro-
ductividad pre cdpita. Sin embargo, al expresar en América Latina esta demanda
en términos de gastos publicos en educacion, no se ha detectado el mismo com-
portamiento. Esto se debe, entre otras cosas, a que los costos por alumno —en
los distintos niveles escolares— no estan relacionados con los respectivos pro-
ductos por habitante. Con todo, el aumento en los recursos financieros necesa-
rios para satisfacer las crecientes demandas educativas, ha originado diversas
inquietudes entre quienes planifican el desarrollo econémico y social en la ma-
yoria de los paises de este subcontinente y el Caribe.

A la luz de estas inquietudes se han realizado, durante los ultimos afios,
algunas investigaciones tendientes a predecir el comportamiento que observa-
rian, a mediano plazo, la demanda educativa y los requerimientos financieros
derivados de la misma. Cada una de estas investigaciones ha seguido distintas
metodologias, pero, a pesar de ello, resulta de mucho interés comprobar que los
respectivos autores han llegado a conclusiones semejantes en cuanto a las ten-
dencias que estos fendmenos seguiran durante la proxima década. Al contrario
de lo que comiinmente se supone, estas investigaciones predicen que, a partir de
1980, el ritmo de crecimiento de los recursos necesarios para financiar el desa-
rrollo de la educacion en los paises latinoamericanos tendera a decrecer. En
consecuencia, el impacto que tendran los requerimientos financieros del desa-
rrollo escolar —tanto en los productos nacionales como en los presupuestos
publicos— sera menos intenso de lo que hasta ahora se esperaba.

Como es obvio, las predicciones de los estudios aludidos solo se cumplirdn
en la medida en que sus supuestos resulten acertados. Pero la utilidad que di-
chas investigaciones pueden tener para los planificadores de la educacion no
depende de la naturaleza predictiva de las mismas. Como cualquier ejercicio de
simulacion, estos estudios permiten anticipar los efectos que pueden esperarse
de determina-dos fenémenos que, a su vez, se encuentran —por lo menos par-
cialmente— bajo el control de quienes planifican el desarrollo educativo. Asi,
por ejemplo, una de estas investigaciones permite anticipar que, si durante los
primeros afios de la proxima década no disminuye la velocidad de crecimiento
de los gastos educativos —en la region latinoamericana y el Caribe—, ello no
sera atribuible al crecimiento de la poblacion en edad escolar, ni a los procesos
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de urbanizacidn, ni a las mejorias que se pueden esperar en los niveles de vida
de la poblacion y en las tasas de participacion de la poblacion econémicamente
activa, sino mas bien, a que los paises alteren —mas alla de lo que indican sus
respectivas tendencias histdricas— las prioridades conforme a las cuales asig-
nan recursos a la educacién media y superior, o bien a que modifiquen sustan-
cialmente las relaciones que existen entre los costos por alumno y las tasas de
paridad monetaria vigentes actualmente. Por su parte, los cambios que podrian
experimentar las prioridades que rigen la asignacion de recursos a la educacion
posprimaria, serian atribuibles a una mayor escasez de oportunidades laborales
para los egresados de estos niveles de ensefianza. (En el caso de la educacion
superior, se anticipa que este fendmeno no puede ocasionar una variacion en la
demanda por educacion de ese nivel, que representaria un 51% de las estima-
ciones efectuadas). Puede también anticiparse que las variaciones que experi-
menten los costos por alumno —mas alld de lo considerado en el estudio de
referencia— se originarian en que los paises no decidan utilizar las economias
de escala que, segtin algunos estudios recientes, estan a su alcance (con respec-
to al aprovechamiento del magisterio y con el empleo de otras tecnologias de la
enseflanza que podrian resultar mas eficientes en determinadas circunstancias).
Podemos, por tanto, concluir que los planificadores de la educacion en América
Latina deberan vigilar de cerca el comportamiento de estos factores, ya que si
ellos son controlados adecuadamente, seré posible aprovecharla coyuntura que
podria aparecer, durante los proximos aflos, para poder empezar a corregir las
graves desigualdades que actualmente se observan en las pautas de distribucion
social de las oportunidades educativas.
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ALTERNATIVAS PARA EL FINANCIAMIENTO*

Algunos estudios efectuados recientemente coinciden en que, durante la proxima
década, la velocidad de crecimiento de los gastos educativos que haran los gobier-
nos latinoamericanos se aproximara al ritmo al que aumenten los productos internos
de los respectivos paises.” Esto no significa, sin embargo, que en el futuro proximo
serd mas facil satisfacer las necesidades educativas de las poblaciones mayoritarias
de la region, ya que lo qué se predice consiste en que los gobiernos tendran menos
dificultades para atender las demandas de los grupos sociales que disfrutan de la
capacidad politica necesaria para recibir la educacioén que aquellos subsidian. Por
tanto, las discusiones que hasta ahora han girado en tomo a la busqueda de procedi-
mientos que simplemente permitan asegurar la captacion de los recursos necesarios
para el desarrollo escolar, irdn pasando a un segundo plano. Desde ahora se empe-
zaran a discutir algunos aspectos de mayor profundidad, tales como las fuentes de
donde proceden —y los grupos a los cuales se destinan— los recursos de los siste-
mas escolares, asi como los efectos que, diversas alternativas de captacion y canali-
zacion de fondos, producen en la distribucion social del ingreso.

Hasta ahora, las politicas mas comunes han consistido en financiar la educa-
cion —en forma predominante— a través de sistemas tributarios fuertemente
regresivos, y en canalizar los recursos de tal manera que éstos sean utilizados,
en un grado preferente, por las clases sociales mas altas —ya que las clases
bajas apenas tienen acceso a unos cuantos grados de instruccion, la que resulta
en la mayoria de los casos, de calidad muy deficiente—. El impacto de estas
politicas sobre la distribucion del ingreso se manifiesta en claras tendencias
hacia la concentracion del mismo en pocas manos —pues los pobres pagan la
educacion de los ricos—. Ante la creciente evidencia de que esto es lo que
realmente ocurre, los responsables de la planificacion del sistema escolar respon-
den que, en el fondo, estas politicas no son injustas, ya que si el fendmeno es

* Publicado en EI Universal el dia 22 de diciembre de 1978.

** Cf., por ejemplo, Mufioz Izquierdo, C. y Ma. Patricia Restrepo, “Analisis y proyeccion de
los gastos educativos en América Latina”, Revista del Centro de Estudios Educativos, Vol. VII,
No. 4, 1978.
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analizado desde una perspectiva mas amplia se aprecia que las practicas comunes
de financiamiento producen otros efectos. Asi, por ejemplo, dicen ellos, las poli-
ticas que se implantan en este terreno son indispensables para que el Estado —en
cuanto representante de todos los grupos sociales— garantice el desarrollo de la
educacion de aquellos individuos que, al incorporarse productivamente a la so-
ciedad, hacen posible que los subsidios que el Estado les otorgoé (durante el perio-
do de su formacion profesional) se traduzcan en beneficios para los estratos sociales
inferiores. Sin embargo, todos sabemos que esta tesis no es, en realidad, mas que
un buen propdsito inspirado en la filosofia liberal mas ortodoxa, pues en la prac-
tica no se cumplen las condiciones necesarias para que la escolaridad de las clases
medias beneficie a los sectores economicamente débiles. Ni las estructuras tribu-
tarias permiten transferir los excedentes de ingresos —en la medida que seria
justa— de los individuos mas escolarizados hacia los sectores mas pobres, ni las
formas en que estan disefiadas y se ejercen las profesiones, contemplan la satis-
faccion de las necesidades de los grupos sociales menos favorecidos por los sub-
sidios otorgados por el Estado a los sistemas escolares. A esto se debe, entre otras
cosas, que la expansion de la educacion publica no haya contribuido a redistribuir
los ingresos en una forma menos injusta.

Esta situacion podria solucionarse -para decirlo en términos muy generales-
mediante dos procedimientos que no serian necesariamente excluyentes entre
si. El primero consistiria en corregir la regresividad de los sistemas tributarios,
de tal manera que los ingresos fiscales canalizados hacia los sistemas educati-
vos procediesen, en un mayor grado, de los mismos sectores a los cuales esta-
rian destinados (principalmente las empresas en extremo capitalizadas y los
egresados de las instituciones de ensefianza superior). El segundo procedimien-
to consistiria en utilizar los recursos fiscales para subsidiar, exclusivamente, la
educacion de los individuos mas pobres (desde la instruccion elemental hasta la
de nivel superior). Ahora bien, para que estas alternativas contribuyeran de una
manera mas efectiva a redistribuir el ingreso, seria necesario combinarlas, al
interior del sistema escolar, con determinadas politicas de canalizacion de re-
cursos. Una de éstas podria consistir, por ejemplo, en exigir que los subsidios
otorgados por el Estado a las personas de escasos recursos solo pudieran ser
utilizados en programas educativos orientados en forma especifica hacia la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, lo cual exigiria, a su vez,
redisefiar las carreras profesionales y modificar sustancialmente la estructura de
la demanda de trabajo que en la actualidad se esta generando). De este modo, el
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Estado dispondria de recursos provenientes de los sectores mas favorecidos por
el sistema (los cuales procederian de impuestos adicionales, o de colegiaturas
pagadas por quienes pudieran hacerlo, a las instituciones educativas de caracter
publico). Estos recursos, entonces, permitirian financiar la escolaridad de las
capas sociales inferiores (especialmente a través de programas orientados a
mejorar la calidad de su educacion), y esta escolaridad estaria, a su vez, encami-
nada hacia la satisfaccion de necesidades que hasta ahora no ha sido posible
remediar en la proporcion deseable.

Al analizar lo que en este sentido esta ocurriendo en México, es facil advertir
que el Estado tolera la existencia de escuelas privadas porque —entre otras co-
sas— éstas le ahorran recursos que, de otro modo, tendria que dedicar al sosteni-
miento de dichas escuelas. Pero es necesario advertir que esta politica no contribuye,
de hecho, a distribuir los gastos del Estado en una forma en verdad justa, pues en
las escuelas particulares se encuentran algunos estudiantes que proceden de las
mismas clases sociales que predominan entre el alumnado de las escuelas ptbli-
cas. Esto implica que algunos individuos —o familias— que no pueden pagar con
facilidad su educacion, no reciben subsidios oficiales. Por el contrario, algunos
estudiantes de las escuelas publicas, que podrian contribuir al sostenimiento de su
propia educacion, reciben una escolaridad practicamente gratuita.

Por otra parte, el Estado esta iniciando los tramites para introducir mecanis-
mos que le permitan “racionalizar” los recursos que se vierten hacia las institu-
ciones de enseflanza superior. Sin embargo, estas medidas no alteraran la
contradiccion fundamental que anteriormente hemos sefialado (consistente en
subsidiar a las clases sociales que no lo necesitan). En primer lugar, los meca-
nismos que se estan analizando en el Congreso de la Union afectaran el uso de
recursos adicionales (y no el de los que actualmente se asignan a las universida-
des e institutos de ensefianza superior). En segundo lugar, todavia no se anun-
cian medidas que aseguren que tales recursos se utilicen —en forma exclusiva—
en el financiamiento de programas institucionales efectivamente relacionados
con los intereses de las clases mayoritarias del pais. Creemos, en consecuencia
que es indispensable revisar a fondo tanto los mecanismos a los cuales se esta
recurriendo al captar los recursos necesarios para el sistema escolar, asi como
también las politicas que se siguen (y aquellas otras que se piensa introducir) al
determinar la forma en que dichos recursos son canalizados hacia los diversos
niveles del sistema escolar.
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.COMO DETENER LA EXPANSION DEL GASTO?"

Frecuentemente, los responsables de la planificacion del desarrollo educativo
de los paises latinoamericanos han expresado su preocupacion ante la posibili-
dad de que el crecimiento de las necesidades educacionales exijan, durante la
proxima década, canalizar hacia los sistemas escolares aportaciones que reba-
sen la capacidad financiera de los respectivos gobiernos.

Con el fin de determinar hasta qué punto seria inevitable esta situacion, se
han realizado algunos estudios cuyos resultados sélo han sido conocidos por
pequetios grupos de especialistas en la materia. Estos estudios han comproba-
do, ciertamente, que durante los ultimos lustros los gastos educativos han au-
mentado mas rapidamente que los presupuestos publicos y los productos
nacionales de casi todos los paises del continente. La extrapolacion de este
fendmeno ocasiona las preocupaciones referidas.

Ahora bien, al analizar estas tendencias, se ha encontrado que la demanda
educativa esta correlacionada con el ingreso pre capita (de cada pais) y con el
ingreso de que dispone cada unidad familiar. Esto denota que quienes pertenecen
alos diversos estratos sociales adquieren tanta educacion como se lo permiten sus
condiciones de vida. Pero, a través del tiempo, el desequilibrio existente entre las
cantidades de jévenes que egresan de los sistemas escolares, y las de aquellos que
se incorporan (en condiciones favorables) al mercado de trabajo, provoca una
elevacion en la escolaridad requerida para el desempefio de las ocupaciones dis-
ponibles. Esto, a su vez, eleva las aspiraciones escolares de los distintos grupos
sociales e incrementa, logicamente, la demanda educativa de cada pais.

De lo anterior se deduce que la demanda educacional es generada por facto-
res sociales que pueden ser agrupados en dos categorias analiticas. A la primera
corresponden aquellos fendémenos que son exdgenos en el proceso de planea-
cion educativa. Entre éstos se encuentran el crecimiento demografico, la urba-
nizacion y el desarrollo experimentado por los estratos sociales que tienen la
capacidad efectiva para demandar escolaridad (en sus diversos niveles y tipos).
La segunda categoria agrupa a otros fenémenos que, por su propia naturaleza,

* Publicado en E! Universal el dia 2 de febrero de 1979.
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pueden ser controlados a través de los mecanismos de planificacion educativa
(considerando a ésta como un proceso que regula las relaciones entre el sistema
educativo y la economia). Algunos de ellos son: la escolaridad que el mercado
de trabajo exige para desempefiar las diversas ocupaciones —ya que ella resulta
de larelacion existente entre la escolaridad de quienes egresan del sistema edu-
cativo y la cantidad de plazas disponibles en el mercado laboral—, asi como el
comportamiento de los costos de la educacion —los cuales estan determinados
por las decisiones adoptadas con respecto a la remuneracion de los factores que
la generan, y con las tecnologias empleadas para obtenerla.

Si se analiza la evolucion que probablemente experimenten aquellos facto-
res que no pueden ser facilmente controlados por quienes regulan el crecimien-
to de los sistemas educativos, puede anticiparse que, en América Latina, las
matriculas correspondientes a la educacion primaria —Ilas cuales se han incre-
mentado hasta ahora a tasas superiores al 4% anual— seguiran creciendo a ta-
sas cercanas al 3%; las matriculas correspondientes al nivel medio —mismas
que se aceleraron al 12% anual durante los tltimos afios— creceran al 8% hasta
1980y después lo haran mas lentamente. De la misma manera, las inscripciones
en la ensefianza superior —que se habian acelerado al 18% anual a mediados de
esta década— descenderan su crecimiento al 9% hacia 1980, y después se se-
guiran expandiendo al 4% anual.

De acuerdo con lo anterior, se predice que el promedio de los coeficientes
de escolarizacion se encontrara, en 1990, alrededor del 90% de la poblacion
escolar en el nivel primario; en la educacion media se acercaria al 50% y en la
educacion superior llegaria al 12%.

Es importante sefialar que los coeficientes de escolarizacion que se proyectan
para la educacién primaria no han sido ajustados para tomar en cuenta las propor-
ciones de alumnos inscritos cuyas edades excederan a las que tedricamente corres-
ponderian a ese nivel educativo. Exceptuando a pocos paises, dichos coeficientes
no son tan elevados como para poder absorber integramente a las cohortes demo-
graficas comprendidas entre las edades de 6 y 12 afios. Esto indica que, muy proba-
blemente, persistiran a través de la proxima década los problemas que afectan en la
actualidad a la educacion rural de América Latina. Por tanto, la satisfaccion de la
demanda escolar en el nivel primario s6lo podra avanzar significativamente si los
paises implantan diversas politicas capaces de acelerar la demanda efectiva por
educacion, a través de un mejoramiento en las tasas de retencion escolar.
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Por otra parte, se espera que los gastos publicos en educacién —los cuales
crecieron, durante los ultimos afios, a una tasa promedio del 7.4% anual— au-
menten al 6.5% hasta 1980, y al 2.6% durante los afios siguientes. Consecuente-
mente, la relacidon entre estos gastos y los productos nacionales brutos se
estabilizara alrededor del 3% durante la proxima década.

En sintesis, el estudio citado permite anticipar el comportamiento de los
recursos financieros que seran necesarios, en América Latina, para satisfacer la
demanda educativa derivada de aquellos fenomenos que no pueden ser contro-
lados por los planificadores del desarrollo escolar. Se espera que estos recursos
se incrementen, a partir de 1980, con menor intensidad que en el pasado. Sin
embargo, en caso de que la planeacion econdmica y social no logre evitar que la
demanda de fuerza de trabajo siga aumentando mas lentamente que la oferta,
las aspiraciones escolares de los diversos grupos sociales seguiran en ascenso,
lo cual podréd generar presiones —de una mayor magnitud de la que hemos
seflalado— sobre los gastos educativos. Esto, a su vez, exigiria a los gobiernos
incrementar sus gastos educativos mas rapidamente que sus presupuestos. Pero
es necesario sefialar que estas presiones serian causadas por factores que desde
ahora pueden ser controlados por los responsables de la planificacion econdmi-
ca, pues no se derivarian del crecimiento de la poblacion en edad escolar, ni de
los procesos de urbanizacion, ni de los mejores niveles de vida de la poblacion
de los diversos paises. Ahora bien, tomando en cuenta que estas presiones po-
drian obstaculizar la implantacion de medidas tendientes a mejorar los indices
de satisfaccion de la demanda escolar de nivel primario, serd indispensable in-
troducir politicas que favorezcan la creacion de los empleos que exige el creci-
miento de la poblacion que se incorpore a la actividad econémica. De este modo,
se evitaria que el gasto educativo aumente a ritmos que, eventualmente, excede-
rian las posibilidades financieras de los respectivos gobiernos.
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(SON PRODUCTIVAS LAS INVERSIONES ESCOLARES?*

Durante las décadas de los afios 50 y 60 se dieron a conocer, en varios paises
industrializados, algunas investigaciones enfocadas a demostrar que el desarro-
llo econdmico logrado por esas naciones no se podia atribuir, exclusivamente, a
los incrementos de capital y fuerza de trabajo que dichas naciones experimenta-
ron a través del tiempo. En todos los casos, estos estudios detectaban la influen-
cia de un tercer factor de la produccion que, por la forma en que fue descubier-
to, pasoé a la jerga de los economistas con el nombre de “Factor Residual”. La
intuicion de los autores de estos estudios los llevd a equiparar dicho factor con
la tecnologia que paulatinamente fue incorporada a las inversiones de capital.
El ingenio de otros permitié desarrollar métodos que llevaron a muchos econo-
mistas a la conclusion de que una parte significativa del desarrollo econémico
podia, en efecto, atribuirse a las modificaciones cualitativas que, a lo largo del
tiempo, experimento la fuerza del trabajo de los paises industrializados. Sin
embargo, a partir de esta comprobacién algunos atribuyeron tales modificacio-
nes cualitativas, precisamente a la educacion formal que habia adquirido la po-
blacién de esos paises.

Esta aventurada conclusion fue rdpidamente difundida en el Tercer Mundo, y
en ella se apoyaron muchos técnicos para disefiar los planes de expansion escolar
que todavia estan de moda en varias naciones pertenecientes a este bloque.

El caso de nuestro pais no constituye ninguna excepcion a esta tendencia. La
capacidad de nuestro sistema educativo aumento significativamente durante los
ultimos 20 afios. Gracias a esto, la proporcion de jovenes de 12 a 19 afios de
edad que pueden asistir a la escuela, paso del 23% en 1959, a cerca del 60% en
la actualidad.

Sin embargo, los objetivos subyacentes a esta expansion quedaron lejos de
cumplirse. No se facilito, en la proporcion necesaria, el acceso de la poblacion
a ocupaciones adecuadamente remuneradas; no se obtuvo, asimismo el desarro-
llo econdémico esperado, ni se mejord —sino mas bien al contrario— la distri-

* Publicado en EIl Universal el dia 18 de agosto de 1978.
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bucion del ingreso. Es cierto que tanto las posibilidades de obtener empleos
adecuadamente remunerados, como las de ascender a la escala ocupacional,
estan asociadas con la escolaridad que se ha alcanzado. Pero el hecho de que
paulatinamente se exijan mas grados escolares para los mismos puestos, suma-
do a que poco a poco van surgiendo instituciones educativas altamente selecti-
vas y que gozan de mayor prestigio entre los empresarios, tiene como
consecuencia que muy pocos individuos pueden realmente obtener beneficios
de la escolaridad que adquieren, mientras que muchos tienen que permanecer
toda su vida en ocupaciones similares a las que desempefiaron sus padres, a
pesar de haber cursado mas grados escolares que estos ultimos.

Almismo tiempo que se fueron manifestando estos contrastes entre las expecta-
tivas y los logros de la expansion escolar, los investigadores han continuado exami-
nando la relacion existente entre la educacion y la productividad (pues, como
deciamos anteriormente, ésta nunca fue comprobada en forma fehaciente)! Ello ha
obedecido a la necesidad de aclarar los mecanismos que funcionan detras de las
correlaciones sistematicamente observadas entre la educacion formal, los ingresos
personales y los niveles de desarrollo alcanzados por el pais en su conjunto.

El primer resultado al que arribaron estas investigaciones consistio en que,
al someter a prueba la hipdtesis que relaciona —mediante una comparacion
entre varios paises— los niveles agregados de productividad, con los niveles
educativos obtenidos en promedio por la fuerza de trabajo, se observé que estos
niveles no pueden explicar (si se mantienen constantes otros factores) mas del
50% de las variaciones observadas en la productividad de los trabajadores (se-
gun lo expresan los niveles de ingreso de los mismos). Este hallazgo arrojaba
algunas dudas sobre la validez de la hipdtesis examinada, asi como sobre el
contenido que pudiera tener la correlacion que estaba siendo estudiada.

El mismo efecto que tuvieron estas conclusiones fue producido por otros estu-
dios —realizados en Estados Unidos— los cuales fueron demostrando que aque-
lla educacion que, después de mucho tiempo, habia sido ofrecida a quienes proceden
de grupos étnicos minoritarios, o pertenecen al sexo femenino— no producia los
mismos resultados sociales y econdomicos que tradicionalmente se habian atribui-
do a la escolaridad de quienes pertenecen a los estratos dominantes. Todo esto
llevo a los investigadores a pensar en la posibilidad de que la escolaridad no
constituye un factor que permite mejorar (al menos en forma auténoma) la pro-
ductividad individual y social. Tenia que haber, entonces, otros elementos ocultos
en las correlaciones que se habian observado entre la educacion y los ingresos.
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A través del tiempo, se fueron sugiriendo diversas explicaciones alternativas, La
mas conocida —y que ha recibido el nombre de “hipétesis del credencialismo™—
sugiere que la escolaridad est4 asociada con el ingreso y la posicidén ocupacional, a
causa de que los empresarios presumen que los certificados escolares (o titulos acadé-
micos) reflejan capacidades ttiles para el trabajo, por lo cual prefieren admitir en sus
negocios —y ofrecer los mejores puestos— a quienes disponen de mayores grados de
escolaridad. Esta hipétesis dio paso a vanos tipos de estudios Por un lado, se hicieron
indagaciones para tratar de comprobar que la productividad real de los trabajadores
—y no el salario— es independiente de la escolaridad que obtuvieron. Por otro lado,
se iniciaron diversas investigaciones tendientes a identificar mas especificamente las
caracteristicas de los trabajado res que —mas alla de sus afios de escuela— se encon-
traban asociadas con la ocupacion y el salario de los mismos.

Apenas se estan dando a conocer los resultados de algunos trabajos que, con estos
objetivos, se han realizado en nuestro medio. La cobertura de los mismos es todavia
limitada. Sin embargo, los resultados disponibles tienen, a nuestro juicio. mucho inte-
rés para los educadores y planificadores de esta actividad. En primer lugar aunque se
ha comprobado que la escolaridad facilita el acceso a las ocupaciones mejor remune-
radas —y que los niveles escolares que se exigen para ingresar a cada ocupacion van
aumentando a través del tiempo— también se ha observado que la movilidad en la
escala ocupacional, a lo largo de la vida activa, ocurre principalmente entre puestos
que corresponden a un mismo estrato de ocupaciones (v. gr. ocupaciones manuales o
no manuales), pero es muy tenue la que (especialmente para las mujeres) experimen-
tan entre un estrato ocupacional y los de mas En segundo lugar, se ha encontrado, a
través de varios estudios, que la escolaridad no esta relacionada con la calidad del
trabajo ejecutado, si se mantiene constante la ocupacion desempefiada. (Esto se ha
derivado de diversos indica dores objetivos y de apreciaciones de los supervisores de
los sujetos). Al parecer, lamisma cantidad de escolaridad permite seleccionar adecua-
damente a los individuos que desempefian algunos trabajos, pero no a quienes ejecu-
tan otras funciones En tercer lugar, se ha observado que, al mantener constantes otros
elementos, entre los factores considerados por los empleadores al ofrecer “los mejores
puestos” se encuentran algunas caracteristicas actitudinales o culturales, tales como la
fidelidad a la empresa, etcétera.

Observaciones como éstas ponen en duda una de las razones que hasta ahora se ha
aducido para justificar los gastos en educacion. No dudamos que existan otros crite-
rios que hacen indispensable la realizacion de estas erogaciones, pero —segtn lo que
aqui hemos dicho— la motivacion econémica no parece ser suficientemente solida.
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RACIONALIZAR LOS RECURSOS”

Se ha insistido acerca de la necesidad de “racionalizar” los recursos que el pais
dedica al sistema escolar. En varias ocasiones, el titular de la Secretaria de Edu-
cacion sefial6 que no s6lo necesitamos aumentar el presupuesto que se dedica a
esta actividad, sino que también tenemos que gastar mas racionalmente esos
recursos para de esta manera optimizar los resultados que se obtienen a través
de los mismos. Es muy probable que estas afirmaciones hayan merecido la apro-
bacion de quienes las leyeron o escucharon, puesto que la opinion publica no
puede permanecer indiferente ante la indicacién de que, por fin, alguien se esté
preocupando por utilizar en una forma mas provechosa los recursos educativos
del pais, ya que, como es sabido, éstos proceden en buena parte del esfuerzo
que realiza toda la ciudadania para pagar sus impuestos.

Las medidas que con esta finalidad se adopten podran tener repercusiones de
considerable magnitud. Baste recordar que la Secretaria de Educacion absorbe alre-
dedor del 40% de los recursos que se destinan al financiamiento del presupuesto
directo del gobierno federal. Es necesario tener en cuenta, sin embargo, que el con-
cepto de “optimizacion” no tiene, en la practica, un significado univoco. En térmi-
nos generales, dicho concepto implica maximizar la relacion que existe entre un
determinado rendimiento y los recursos que se destinan para obtenerlo. Pero, en la
realidad concreta, el “rendimiento” puede adoptar diversos significados que, a su
vez, dependen de los valores u objetivos que en cada caso se pretende alcanzar. En
consecuencia, las medidas que sea necesario adoptar para optimizar los resultados
del sistema educativo pueden seguir direcciones muy distintas.

Para ilustrar las implicaciones que esto trae consigo, tomemos un ejemplo
relacionado con la optimizacion de los recursos educacionales, con respecto a
la maximizacion de los rendimientos “internos” del sistema escolar. Al maximi-
zar estos rendimientos pueden perseguirse, entre otras cosas, dos objetivos que,
para algunos, son mutuamente excluyentes. El primero de ellos consiste en ob-
tener la maxima “eficiencia” (definida, digamos, en funcion de los niveles de
rendimiento académico que alcanzan los alumnos), y el segundo en maximizar

* Publicado en EI Universal el dia 11 de agosto de 1978. 77



la equidad con que se distribuyen las oportunidades de aprendizaje. Si se pre-
tende maximizar la eficiencia, los recursos educativos se destinarian, preferen-
temente, a facilitar el acceso al sistema escolar a aquellos individuos que
demuestren tener una mayor capacidad para el aprendizaje (como ocurre cuan-
do las instituciones educativas utilizan exdmenes de admisién como instrumen-
tos para seleccionar a su alumnado). En cambio, si se pretende maximizar la
equidad con que se distribuyen las oportunidades educativas, los recursos se
destinaran, principalmente, a favorecer el acceso y facilitar el aprovechamiento
académico de quienes —a causa de las condiciones estructurales en que han
nacido— carecen de aquellos elementos fisiologicos, psicologicos, econdmi-
cos, sociales y culturales que condicionan el desarrollo de determinadas habili-
dades que, a su vez, inciden en las probabilidades de aprobar o reprobar un
examen de admision determinado.

Existen varios indicadores que nos permiten pensar que nuestro sistema so-
cial tiene sus propios mecanismos que le permiten racionalizar los recursos edu-
cativos en funcién de la “eficiencia” y no de la “equidad en la distribucion”
—segun la definicion anteriormente formulada de estos conceptos. Es proba-
ble, por ejemplo, que a nuestra organizacion social no le interese favorecer en
forma generalizada el desarrollo intelectual de quienes pertenecen a los estratos
mayoritarios de la poblacion. Esto se puede deber, entre otras cosas, a que el
sistema no esta en condiciones de utilizar en forma productiva el talento y las
habilidades que asi serian desarrollados. Esto podria explicar el hecho de que
las oportunidades de acceder al sistema educativo (y de permanecer en el mis-
mo, en condiciones satisfactorias) no se distribuyen aleatoriamente, sino que lo
hacen en funcién del lugar que ocupan los educandos en la escala de la estrati-
ficacion social. En efecto, solo después de que las demandas educativas de los
estratos sociales superiores han sido satisfechas, los grupos mayoritarios em-
piezan a tener acceso a los diversos niveles educativos que integran el sistema
escolar. Por otra parte, esto mismo podria explicar el hecho de que los recursos
educativos (es decir, el magisterio, las ayudas didacticas, los planteles, etc.)
tienden a ser de mejor calidad cuando se destinan a los integrantes de las capas
sociales superiores, y de menor calidad cuando se dedican a los estratos mayo-
ritarios de la sociedad.

Si, por el contrario, los recursos educativos estuviesen distribuidos confor-
me a criterios de “equidad”, encontrariamos que los docentes mejor prepara-
dos, las escuelas mejor equipadas y todos los demas recursos de buena calidad
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de que dispone el sistema educativo, estarian dedicados a contrarrestar —e in-
cluso a evitar— los problemas de aprendizaje a que tan frecuentemente estan
expuestos los alumnos que carecen de una alimentacion adecuada, que pertene-
cen a familias de organizacion inestable, que proceden de padres que obtuvie-
ron una educacion deficiente (y, por lo tanto, no pueden ayudar a sus hijos a
resolver sus dificultades escolares), etcétera.

Estas consideraciones plantean un desideratum para quienes tienen la res-
ponsabilidad de optimizar los resultados del sistema educativo del pais; Por una
parte, es posible que las medidas que se introduzcan con este proposito tiendan
areforzar las dinamicas que ya se advierten en nuestro sistema social, y que han
producido un mayor distanciamiento entre los diversos estratos integrantes de
la misma. Por otra parte, es deseable que tales medidas se orienten, mas bien,
hacia la direccion contraria.
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DESCONCENTRAR PARA DESCENTRALIZAR"®

Con motivo de una reunidn efectuada con el objeto de evaluar los avances lo-
grados en el proceso de desconcentracion administrativa de la SEP, que fuera
puesto en marcha hace 15 meses, el titular de dicha dependencia dio a conocer
algunos de los obstaculos que ha sido necesario superar, para poder alcanzar los
objetivos originalmente propuestos. Gracias a los esfuerzos realizados, la pre-
sente administracion ha logrado reemplazar el conjunto de estructuras poco ra-
cionales por otros mecanismos que permiten coordinar adecuadamente las acti-
vidades llevadas a cabo por la SEP en las diferentes entidades del pais.

De esta manera, se ha dado un paso importante hacia la modernizacién admi-
nistrativa de la SEP, dependencia que absorbe el 40% del gasto directo del Go-
bierno Federal. Es probable que las nuevas delegaciones estatales de la SEP no
s6lo contribuyan a agilizar los tramites rutinarios, sino que también acuden a ra-
cionalizar el uso de recursos y a mejorar la articulacion interna de las tareas que la
citada Secretaria realiza en cada estado. La opinion publica desea sin embargo
que el proceso de desconcentracion iniciado no termine en el punto en que se
encuentra. Como lo sefial6 el secretario de Educacion, los objetivos que se persi-
guen son todavia mas ambiciosos. Ademads de las finalidades administrabas, se
buscan otras relacionadas con el “equilibrio social y con el impulso al desarrollo
politico”. Ello exige, por tanto, crear —o aprovechar en ciertos casos— condicio-
nes que favorezcan la participacion de las comunidades locales en la gestion del
sistema educativo. Esta participacion deberia ocurrir en dos niveles distintos. El
primero de ellos se relaciona con los aspectos técnicos del proceso ensefianza-
aprendizaje (ver el articulo No. 29 de este volumen). El segundo tiene que ver
con la planificacion microrregional del desarrollo educativo.

Tradicionalmente, la planificacion educativa ha planteado objetivos, metas
y estrategias que parten, en general, de analisis globales. Es necesario, en cam-
bio, que dicha planificaciéon desempefie una funcidén que promueva la participa-
cién de las comunidades locales. Esta funcion exige hacer frente a algunos riesgos.

" Publicado en El Universal el dia 27 de julio de 1979.
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Por una parte, son muy pocas las localidades en donde el poder estd simétrica-
mente distribuido, o en donde se ha practicado efectivamente la democracia. Es
necesario, pues, anticipar la posibilidad de que la estrategia de planeacion des-
centralizada quede bajo el control de quienes efectivamente detentan el poder
en las respectivas comunidades, y, en su oportunidad, seria aconsejable dispo-
ner de los mecanismos necesarios para contrarrestar cualquier accion que inten-
te desvirtuar —o entorpecer— el proceso de descentralizacion educativa.

Para lograr lo anteriormente expresado, puede ser aconsejable agregar a las
delegaciones estatales de la SEP diversos equipos técnicos capacitados para
consultar a las comunidades locales y canalizar los servicios que pueda ofrecer
diversas estructuras administrativas, articulando coherentemente las demandas
locales con los objetivos de los planes nacionales de desarrollo educacional.
Ademas, a través de tales mecanismos se podrian distribuir las funciones que en
cada caso corresponderian a las estructuras administrativas que estén en condi-
ciones de satisfacer las demandas detectadas. Como resultado de estos proce-
sos, seria posible la implantacion de un modelo de desarrollo de la educacion
que, partiendo de las aspiraciones de las comunidades locales, se apoyara en el
aprovechamiento de todos los recursos localmente disponibles, con el fin de
avanzar hacia la construccion de una sociedad mas justa y participativa.

Indudablemente, esta estrategia no puede ser implantada, a corto plazo, en for-
ma global. Ni se cuenta por ahora con las estructuras administrativas necesarias
para aglutinar todas las politicas que de alguna manera repercuten en el desarrollo
de la educacion, ni puede asegurarse que las condiciones objetivas del pais sean —
en general— lo suficientemente propicias como para avanzar en la direccion aqui
sefialada. Por tanto, seria indispensable, en primer lugar, avanzar paulatinamente en
la extension y profundidad de la planeacion sugerida. En segundo lugar, sera nece-
sario tener en cuenta que la efectiva aplicacion de este modelo necesita basarse en
una estrategia de cardcter experimental. De esa manera, seria posible: 1) entrenar o
reclutar al personal que sirva de apoyo a los grupos regionales de planificacion
educativa, 2) efectuar en diversas regiones los sondeos necesarios para preparar la
introduccion de los sistemas de consulta y participacion comunitaria en la planifica-
cion, y 3) desarrollar y someter a prueba los instrumentos de evaluacion necesarios
para detectar las modificaciones que eventualmente se requieran.

Entre las funciones mas importantes que desempefian los planificadores de
la educacion, se encuentra la de asignar los recursos necesarios para el desarro-
llo del sistema educativo, y la de planear y supervisar los aspectos cualitativos
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de la educacién impartida. Es probable que la implantacion de mecanismos
como los que hemos descrito contribuya a mejorar los rendimientos del siste-
ma, pues asi seria mas facil tomar en cuenta las diferentes necesidades y capaci-
dades que, en materia de aprendizaje, tienen los alumnos que asisten a las escuelas
de cada region del pais. Es deseable, por tanto, que las autoridades educativas
consideren las ventajas que ofrece la planificacion descentralizada, y decidan
experimentarla, al menos en algunas zona.; del pais.
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LA PLANIFICACION EN PERSPECTIVA *

En la sesion inaugural de la reunion del Consejo Nacional Técnico de la Educacion
—que presidio el sefior Presidente de la Republica—, el licenciado Fernando Sola-
na hizo un balance de las actividades que, para planificar el desarrollo educativo del
pais, ha realizado la administracion a su cargo. Al referirse a los cinco objetivos de
caracter programatico hacia los cuales se orienta la labor educativa del régimen, el
Secretario de Educacion sefial6 la correspondencia existente entre dichos objetivos
y la filosofia que, en materia educativa, inspiran las normas constitucionales vigen-
tes. Asimismo, el funcionario proporciond informacion detallada sobre la forma en
que tales objetivos han sido expresados en metas, mismas que se alcanzaran, duran-
te el sexenio, a través de varios programas que la SEP ha elaborado para las diversas
esferas comprendidas por dicha dependencia.

Es indudable que, durante la presente administracion, se ha avanzado signi-
ficativamente en la planificacion del desarrollo educativo. Si se compara lo que
a este respecto se esta haciendo actualmente, con lo realizado durante otros
sexenios, es posible distinguir, por lo menos, cuatro areas en las que se han
logrado mejorar aquellos mecanismos y procedimientos de planificacion que se
habian utilizado con anterioridad. Estas areas corresponden, en primer lugar, al
alcance y fundamentacion de los diagnosticos en que se apoyan los planes que
se estan ejecutando; en segundo lugar, a la precision con que han sido formula-
dos los programas pertinentes; en tercer lugar, a la prevision de los recursos
financieros que seran necesarios para ejecutar dichos programas; y, en cuarto
lugar, al disefio e implantacion de los mecanismos administrativos requeridos
para elaborar los programas citados.

En efecto, por lo que hace a la fundamentacion de los planes, la presente
administracion ha contado con las evaluaciones de la estructura y funciona-
miento del sistema educativo nacional, que se efectuaron durante el primer afio
de gobierno del Presidente Lopez Portillo. Dichas evaluaciones se caracteriza-

* Publicado en El Universal el dia 11 de mayo de 1979.
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ron, principalmente, por haber tomado en cuenta diversas observaciones siste-
maticas. Al ser sintetizadas por la Subsecretaria de Planeacion, tales observa-
ciones proporcionaron un diagnoéstico de la educacion del pais que —por su
cobertura, objetividad y marcos de referencia— no habia tenido precedentes en
la literatura producida por la Secretaria de Educacion. (El diagndstico aludido
fue dado a conocer cuando la SEP informo6 sobre los pasos que habia dado para
formular un Plan Nacional de Educacion). Por otra parte, la accion educativa
del régimen ha sido cifrada en programas estructurados, de tal modo que han
permitido fijar con precision las metas que seran alcanzadas durante el resto por
transcurrir del sexenio en curso. Asimismo, los programas han facilitado la ela-
boracion de las previsiones de los recursos reales que sera necesario compro-
meter para poder lograr las metas propuestas. Por esta razén, ha sido posible
—como lo sefialdbamos anteriormente— prever las inversiones y gastos que la
SEP debera efectuar, para de esta manera alcanzar los objetivos manifestados.
Desde esta perspectiva, la planeacion educativa del régimen ha superado, en
dos aspectos, a la efectuada durante los ltimos veinte aiios. Por un lado, se han
formulado programas que comprenden los diversos ambitos de accion de la
SEP (en contraste, por ejemplo, con el limitado alcance del “Plan de Once Afios”).
Por el otro, se han expresado los objetivos de la politica educativa en términos
medibles y evaluables (los cuales contrastan, entre otras cosas, con la vaguedad
caracteristica de las reformas educativas introducidas durante el sexenio ante-
rior). Por ultimo, la actual administracion ha creado un conjunto de estructuras
administrativas, a las cuales encomendo la ejecucion de ciertos programas que
no hubieran podido ser desarrollados a través de las estructuras ya existentes.
Esto se refiere, principalmente, a los mecanismos que se han establecido con el
fin de mejorar la planeacion regional de desarrollo escolar. Con ello, la SEP
procura ofrecer oportunidades educativas a los habitantes de las poblaciones
dispersas que, hasta ahora, habian permanecido al margen del desarrollo educa-
tivo del pais.

A pesar de la importancia que seguramente tienen las innovaciones introdu-
cidas en los procesos de planificacion, durante el actual sexenio, es posible
prever que los efectos de las mismas seran, comparativamente, limitados. Ello
solo podra evitarse si la SEP adopta las medidas necesarias para emprender, en
forma intensiva, algunas tareas que —en la hipdtesis mas favorable— estan
siendo desarrolladas con timidez. Nos referimos, en primer lugar, a la necesi-
dad de revisar los sistemas de informacidn en que se apoyan las estimaciones de
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la demanda escolar que no esté4 siendo satisfecha. Desde hace varios afios, se
han detectado ciertos grados de sobrenumeracion en las estadisticas que regis-
tran las inscripciones correspondientes a los primeros grados de la educacion
primaria. En tales ocasiones, es obviamente imposible determinar la distancia
que aun hay que recorrer para poder cumplir el objetivo programdtico consis-
tente en ofrecer educacion primaria a todos los nifios que la soliciten. (Poca
utilidad podran tener para los planificadores los modelos matematicos mas refi-
nados, si la “materia prima” que los alimenta refleja con poca precision el nii-
mero de alumnos que asisten a las escuelas del pais). En segundo lugar, debemos
sefialar que, en términos generales, los procesos de planeacion a que hemos
eludido no se proponen modificar sustancialmente las tendencias —o contra-
rrestar los efectos— atribuibles a la inercia derivada de las caracteristicas ac-
tuales del sistema educativo. No se puede dejar de reconocer, ciertamente, que
en el presente sexenio la SEP se ha propuesto, entre otras cosas, mejorar en un
50% la eficiencia terminal de la educacion primaria. (Esto seria casi 6 veces
mas rapido de lo que podria lograr si continuaran operando las tendencias ante-
riores). Sin embargo, tal mejoria podria ser todavia de mayor magnitud si a las
medidas ya establecidas para mejorar la distribucion regional de las escuelas
primarias, se agregaran otras que se propongan modificar en profundidad los
procesos pedagogicos. En la actualidad, dichos procesos contribuyen a la mar-
ginacion y desercion de muchos alumnos que pertenecen a los sectores sociales
menos favorecidos. Por tanto, creemos que es indispensable introducir determi-
nadas innovaciones educativas que permitan superar la calidad de la ensefianza,
al mismo tiempo que se implantan las que ya estan contribuyendo a aumentar el
grado en que corresponde la oferta educativa a la demanda de dicho servicio.
De no hacerse asi, creemos que la planeaciéon educativa quedara incompleta.
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