Los libros de texto gratuitos son uno
de los rasgos centrales de la politica
educativa en México. Desde su apa-
ricion en los anos sesenta han sido
motivo de ruidosos pleitos en la pren-
sa y, lamentablemente, de escasos
debates razonados.

Presentamos aqui un ejercicio de
deliberacion sobre la obligatoriedad,
la gratuidad, la pertinenciay los valo-
res de este recurso didactico.
Reconocidas personalidades del
medio debaten sobre estos grandes
temas con claridad y en un clima de
libertad y respeto que no es comun
en nuestro medio.

La discusion corresponde a la mesa
uno del Foro sobre el libro de texto
gratuito convocado por el Centro de
Estudios Educativos, la Fundacion
SNTE para la Cultura del Maestro
Mexicano, A.C. y el Departamento
de Investigaciones Educativas del
CINVESTAV-IPN.

Otras publicaciones de esta serie:

* Delimitacién y validez de la
investigacion educativa

Dialogos - Dialogos - Dialogos - Didlogos - Didlogos - Didlogos - Didalogos - Dialogos - Dialogos - Dialogos - Didlogos - Didlogos

Centno. de Estudios Edudativos.

Dialogos es un-proyecto del Centro
de Estudios Educativos 'que busca
alentar la deliberacion  organizada
sobre asuntos relevantes de la edu-
cacion.. Tenemos la conviccion de
que en los ultimos anos el campo
educativo,se ha complejizado con
nuevos temas,; metodos y-actores,
pero infortunadamente la pluralidad
no se hatraducido en nuevas formas
de interlocucion. Todavia son esca-
sos-los. eventos o las publicaciones
que pongan en el centro el debate de
ideas. Continuan prevaleciendo los
eventos tradicionales; los formatos
cerrados que simplemente reprodu-
cenlaunilateralidad.

Dialogos parte de interrogantes com-
partidas y apuesta al encuentro de
razones. No busca alcanzar acuer-
dos' ni recomendaciones, sino que
pretende contribuir al logro dealgo
mas modesto y urgente: el debate
serioy-amigable sobre asuntos irre-
sueltos. y temas que se han vuelto
problematicos.

Dialogos es tambien una serie edito-
rial -que reproduce la deliberacion
ocurrida en eventos académicos. En
la imedida ' de  sus posibilidades,
busca difundirno sélo las posturas.y
puntos de vista 'mas - relevantes
sobre temas educativos controverti-
dos; sino, sobre todo, aquellos argu-
mentos que se elaboran al calor de
ladiscusion:.
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EL LIBRO DE TEXTO GRATUITO

Pepro GERARDO RoDRiGUEZ: Agradezco la presencia de to-
dos ustedes en esta primera mesa del Foro sobre los
libros de texto gratuitos. El Foro es convocado por el
Centro de Estudios Educativos, la Fundacion SNTE para
la Cultura del Maestro Mexicano y el Departamento de
Investigaciones Educativas del CINVESTAV-IPN, y tiene
como preocupacion central alentar el debate sobre este
gran tema. Agradecemos la hospitalidad y el apoyo brin-
dados por la Universidad Pedagogica Nacional y en par-
ticular por el maestro Liceaga y Eduardo Mancera.

Los ponentes son de todos conocidos. Sylvia Schmelkes
es investigadora del Departamento de Investigaciones
Educativas del CINVESTAV-IPN. Maria de Ibarrola es direc-
tora de la Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro
Mexicano. Jorge Velasco es presidente de la Cadmara Na-
cional de la Industria Editorial. Luis Morfin es director del
Centro de Estudios Educativos. Carlos Ornelas es in-
vestigador en la Universidad Autbnoma Metropolitana-
Xochimilco. Gracias por su presencia.

La mecanica de trabajo es sencilla: en una primera ronda,
cada uno de ellos presentara su postura respecto de un
conjunto de preguntas previamente acordadas. En una
segunda, aclararan sus posturas y si lo consideran necesa-
rio debatiran sobre los desacuerdos. En una tercera ron-
da podra participar el publico invitado y en la parte final
los ponentes responderan a las preguntas y cuestiona-
mientos.

La eleccion de esta mecanica busca facilitar tanto la ex-
posicion de posturas como el encuentro de razones y la
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clarificacion de las diferencias. Si ello se logra, habre-
mos cumplido con nuestro objetivo central.

Bien. Luis Morfin tiene la palabra.

PRIMERA PARTE

Luis MorFin: He entendido el encargo que se me ha he-
cho al invitarme a participar en este Foro como un ejerci-
cio de comunicacién, en el que la riqueza principal tiene
que estar presente en la reflexién operante de los partici-
pantes, mas que en los textos escritos. Esto coincide
con una manera personal de expresar las ideas; me cues-
ta mucho leerlas, incluso escritas me cuesta mucho re-
petirlas. Me resulta mas natural producirlas. Y los invitaria,
congruentemente con este proposito, a hacer un esfuer-
zo de repasar, de actualizar nociones —algunas quiza
muy viejas pero muy ricas—, para lograr que la inter-
locucion sea el producto nuevo de este evento.

¢Los libros de texto gratuitos deben mantener su carac-
ter obligatorio? En mi perspectiva, esta cuestién remite a
una fundamental: s quién impone obligaciones? Estamos
ante una cuestion que tiene que ver con la nocién de go-
bierno, pais, Estado, partido politico y, para nuestro caso,
sindicato. Si le sacamos la vuelta a este planteamiento,
el unico criterio que nos queda es la estadistica o recurrir
a la mayoria de opiniones; y es muy peligroso en cues-
tiones de este tamafio someternos a un resultado con
esta fundamentacion.

El articulo 10. de la Constitucion dice que “todo individuo
gozara de las garantias que le ofrece esta Constitucion”.
Esta frase parece conceder a la Constitucion, al Estado
—Y en su caso al gobierno—, la facultad de otorgar ga-
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rantias. Y segun una interpretacion con la que no estoy
de acuerdo, parece también eliminar la fuente original de
los derechos y las obligaciones que es la persona.

El ejercicio del poder por la familia revolucionaria durante
tantos afios ha reforzado esta vision, y como ninguno de
los aqui presentes tiene memoria de otro tipo de Estado,
de forma de convivencia, creo que la cuestion se vuelve
fundante y fundamental.

Quiero leer, del Diario de Debates del Constituyente del
17, la fundamentacion que da la comision, formada por
Francisco Mujica, Alberto Roman, Elegen Monzén, Enri-
que Recio y Enrique Colunga, al texto que proponen y
que finalmente fue aprobado; la sesion la preside el ciu-
dadano Candido Aguilar:

Se va a dar lectura al dictamen de la comision sobre el
articulo primero. Ciudadanos diputados: Comenzando el
estudio del proyecto de Constitucion presentado por la
primera jefatura, la comisién es de parecer que debe
aprobarse el articulo primero que contiene dos principios
capitales, cuya anunciacidn debe justamente preceder a la
enumeracion de los derechos que el pueblo reconoce como
naturales del hombre, y por eso encomienda al poder publico
que los proteja de una manera especial; como que son la
base de las instituciones sociales. El primero de esos principios
es que la autoridad debe garantizar el goce de los derechos
naturales a todos los habitantes de la republica. El segundo
es que no debe restringirse ni modificarse la proteccion
concedida a esos derechos, sino con arreglo a la misma
Constitucion. De consiguiente proponemos a la asamblea
que dé su aprobacion al citado articulo del proyecto de
Constitucion que dice literalmente: Articulo primero. En la
Republica Mexicana todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las que no podran restringirse
ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.
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Creo que esta claro lo que la comisiéon propone y lo que
luego se vot6. Sustentado en esto me atrevo a decir que
aunque no tengamos la experiencia en nuestra corta vida
de lo que es un Estado de derecho, los Constituyentes
del 17 piensan y estan de acuerdo en que los derechos
emanan de la condicion humana, de la sociedad, y son
garantizados por el Estado y son reconocidos por el go-
bierno. Me remontaria a esta fundamentacion para res-
ponder a la pregunta concreta con la que hemos
comenzado y decir que no considero conveniente que,
desde esta perspectiva, se hable de texto obligatorio. Sé
que estoy bordeando una zona muy peligrosa y que se
puede utilizar esta toma de posicion para otros objetivos.

La obligacién emana de una libre aceptacion, expresada
a través de un sistema democratico, en el cual deben
ser consideradas las minorias, y en el cual deben estar
incluidos no sélo este derecho y esta obligacién, sino el
conjunto de los derechos y obligaciones. La obligatorie-
dad, desde mi perspectiva, no puede ser concebida como
un ejercicio lineal, directo, del poder de un gobierno. Tie-
ne que estar normada, tiene que estar consensada por
una sociedad pluriétnica, pluricultural, que atraviesa un
periodo de transicién a la democracia.

Creo que el organismo que podria establecer obligaciones
a este nivel tiene que ser supraestatal. Existen ejemplos:
Jamaica tiene una comisién formada por representantes
de la sociedad civil que trasciende los periodos de go-
bierno, y que es en la que realmente se dan los debates
de fondo sobre los fines de la educacién, sobre los ins-
trumentos (finalmente el texto es un instrumento), sobre
la pluralidad de la sociedad, sobre el modelo de convi-
vencia que se quiere lograr a través de la educacion.
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En nuestro medio esto puede sonar un poco extraio, pero
creo que es algo que hay que decir con toda claridad.

¢, Quién debe elaborar los libros de texto?, ;deben ser
elaborados por maestros, equipos de especialistas, o de-
ben renovarse mediante concurso publico?

Supuesta esta primera respuesta, y supuesto que no es
el Estado ni el gobierno quien dictamina la obligatoriedad
y los fines, entonces tengo que ser congruente y decir
que la participacion en la elaboracion de los libros de tex-
to tendria que conjuntar la competencia de especialistas
con el beneficiario privilegiado, que no es solamente el
alumno y el maestro, sino, finalmente, el beneficiario de
la educacion es la sociedad. Por lo tanto, el mecanismo
puede ser mas o menos complejo, pero este quehacer
de los especialistas debe estar mediado por una repre-
sentacion de la sociedad. Si luego esto se pone a con-
curso, si se distribuye entre los estados (porque la
siguiente pregunta plantea la cuestion de la diversidad),
me parece secundario. Lo que me parece importante es
gue no se expropie el derecho de establecer criterios, en
todos los ambitos que se iran tocando en esta linea, por
un poder constituido, aunque fuera legitimo, al margen
de la consulta permanente de lo que es la vida de la so-
ciedad. De modo que yo no excluiria a maestros, equi-
pos de especialistas y representantes de la sociedad civil.
Estoy quiza pensando en un México que no existe. Creo
que es lo que hace falta.

Tercera pregunta: ; Como asegurar la unidad en la diver-
sidad?, ¢se atiende adecuadamente la diversidad me-
diante los libros de historia estatal y con los libros en
lenguas indigenas?

11
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Me voy a servir de un texto del historiador Luis Gonzalez
y Gonzalez, que titulé “Suave matria”, y que se refiere
precisamente a la ausencia de este componente de la
identidad nacional, que esta dado por lo regional, por lo
local, y que el autor contrapone al caracter de unidad
uniformizante que es la patria. Dice Luis Gonzalez y Gon-
zélez que las caracteristicas masculinas han prevaleci-
do en la configuracién de la identidad nacional, que la
lengua materna y las caracteristicas femeninas tienen
otras riquezas y otras connotaciones que no han sido
recogidas en la identidad, y juega, con todo el gracejo
que él tiene, con esta propuesta de incluir lo femenino, lo
regional, lo local, al afirmar la identidad y la unidad de
nuestro México: patria y matria.

“La patria es primero”, ha sido el lema mas acatado por
estudiosos y gobernantes de la Republica Mexicana de
la Independencia para aca. Unos y otros se han saltado
muy rara vez las bardas de la nacion. La locura de los
intelectuales mexicanos por el tema de su patria, quiza
jamas ha sido superada en ningun otro pais. La gran
mayoria de nuestras pesquisas intelectuales son de
asunto patrio: se averigua y se escribe en muy peque-
fnas dosis acerca de los demas paises o de las partes
disimiles de éste. Luis Gonzalez dice:

Desde el robo de medio territorio nacional perpetrado por
tropas norteamericanas, los sucesivos grupos dominantes
en México han hecho todo lo posible para crear laimagen de
una patria epopéyica y uniforme, para infundir carifio a los
héroes que nos dieron patria, odio al invasor y menosprecio
alos particularismos nacionales, y para imponer como lema
de la mexicanidad la tesis de “nada exdtico ni nada disimbolo”.
Equivale decir: ninguna patria de mayor ni menor tamano
que México.
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Define luego como entiende él la matria y creo que es

importante:
Una matria o terrufio de corte mexicano es dificil de encapsular
en una definicion por el enorme surtido de terrufios y lo poco
que se conoce de ellos. Aqui se parte para establecer el
denominador comun de los aproximadamente dos mil
mexicanos, del de su servidor, San José de Gracia, de la
punta occidental del bajio de Zamora y de otros doscientos
ambitos municipales que constan en libros.

Luis Gonzalez es el creador de la microhistoria; su expe-
riencia fundante es reconstruir la historia de San José de
Gracia y preguntarse qué fue la Reforma, qué fue la In-
dependencia y qué fue la Revolucion para esta pobla-
cion, y constatar que la historia nacional practicamente
no la toco; y que incorporar a una historia ajena a esa
poblacion es tarea pendiente de las mas o menos ocho
mil matrias que él cuenta en México. Y que el centralis-
mo que ha pretendido, en alguna forma, negar esta ri-
queza de identidades no ha hecho un gran servicio.
Prueba de eso es la tarea pendiente de las entidades
indigenas y de la cantidad de riquezas que no estan in-
corporadas.

Por lo tanto, no me cuesta mucho trabajo responder que
ni los libros en lenguas indigenas, ni las historias locales
y las geografias locales, que mas subrayan la pertenen-
cia a una unidad, estan atendiendo la riqueza de la diver-
sidad. Se me podria preguntar con todo derecho: “¢ Esta
respuesta no nos lleva hacia un tipo de divisiéon? (o de
balcanizacién, sila queremos satanizar). Yo creo que este
énfasis en la unidad revela, segun dicen los psicologos,
la ausencia de identidad de quienes han asumido la con-
duccion de los destinos de este pais. Si no se sabe qué
es México, hay que hacer una historia de bronce muy

13
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impactante. Ademas, la historia la escriben los vencedo-
res, y todos nosotros estudiamos una historia que distor-
siona, ya no digo la figura de los vencidos, sino la riqueza
de los conflictos.

Yo considero que Carlos Pereira, en México falsificado,
me ensend mas sobre la verdadera historia de México
que todos los textos oficiales que lei y estudié y sobre los
que tuve que presentar examenes. Era simplemente po-
ner la parte humana, la mentirosa, de nuestra historia.

Vengo a la ultima pregunta tratando de ser fiel al tiempo.
¢,Cuales son los valores que deben promover los libros
de texto?, ien particular la sexualidad y la historia de
México son asuntos que deben ser tratados en los libros
de texto?, s de qué manera?

Como ya advirtié Pedro Gerardo, tengo por ahi todavia
quince minutos. Quiero hablar de como entiendo yo a los
valores. Aqui, en razén del tiempo, diria: no concibo a la
educacion sin ocuparse de los valores; si los textos son
instrumentos para la educacién, necesariamente tene-
mos que meternos a ese territorio.

Me impacta mucho recuperar del viejo Aristoteles la ma-
nera como explica laimportancia de la educacién: “Pues-
to que los jovenes son atraidos por acciones y causas
gue no necesariamente son buenas (aunque sean atrac-
tivas) y rehayen lo verdaderamente valioso porque es
desagradable, es preciso contar con la educacién im-
partida por personas que vivan esa condicién de saber
elegir’. No es definicidn, es la manera como Aristoteles
introduce el rol de la educacion en La Republica. Enton-
ces “educacion de valores” es un pleonasmo. Se vale
usarlo para subsanar una época de omisiones.



EL LIBRO DE TEXTO GRATUITO

Si ésa es la perspectiva; ¢qué con la educacion de la
sexualidad? y ¢qué con la historia? De los nuncas de
nuestra época, uno es la sexualidad. Nunca, ninguna
generacion habia vivido en una condicion tan excepcio-
nalmente distinta; me refiero al nimero de personas que
sustenta este planeta actualmente. Nunca antes en la
historia, ni en este pais, habia habido tantos seres hu-
manos. Eso esta vinculado con la sexualidad. Pero nun-
ca antes habia sido posible separar fertilidad y sexualidad.
Eso esta obligando a repensar la ubicacion de la sexua-
lidad dentro de los valores y de la persona.

Las enfermedades, diriamos, “nuevas” en términos de
no reconocidas (a lo mejor existian, pero se morian del
dolor del costado, y era una peritonitis), ligadas al ejerci-
cio de la sexualidad, las campafias de educacion... Todo
€s0 nos esta obligando a una reflexion muy honda sobre
el sentido de la sexualidad humana. Mas porque esta mis-
ma humanidad ha pasado por épocas de polarizacion y
de extremos, yo creo que en este momento estamos re-
accionando a una de esas épocas de represion. La vora-
cidad con la que estamos consumiendo programas de
diversion sexual de pésimo gusto, programas chatarra
del mismo tipo que muchas de las tecnologias de nues-
tras empresas que vienen no solo de Miami, sino de allen-
de el Bravo, creo yo que se debe mas a una estrategia
del uso de la sexualidad como desmovilizadora que como
educadora; que bajo el pretexto de modernidad se mani-
pulan tendencias e instintos humanos, no para acceder
a la libertad, sino para desarticular la auténtica solidari-
dad y la participacion social genuina.

Dentro del esquema neoliberal, este uso de la sexuali-
dad tiene un papel muy concreto: desmovilizar y desor-
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ganizar. Usada asi, probablemente, hay muy pocos ins-
trumentos tan eficaces para inmovilizar a una persona
como liberarla a la dinamica de su sexualidad incontrolada
en el aislamiento de un cuarto ante una caja negra.

¢Y la historia? No hay historia de México; la verdadera
historia de México todavia es coto de los especialistas.
Vivimos una historia hecha por los vencedores. No hace
mucho, en una entrevista que le hizo Ricardo Rocha al
licenciado Bartlet, revivi una vieja nausea: el uso de la
historia como instrumento de imposicién y de mentira.
Para Bartlet, un partido de oposicion es el heredero de
Iturbide, de Maximiliano. No sé si ellos se la creen, y side
verdad creen que todavia les podamos creer algo. Pero
ésa no es la historia de México. La historia de México, la
real, esta por hacerse.

Tenemos que bajar a nuestros héroes de las estatuas de
bronce, platicar con ellos, desenterrar a nuestros muer-
tos de los patios de las casas, y en el momento en que
les perdamos el respeto, probablemente, empezaremos
a aprender de ellos. La historia como valor tiene que es-
tar vinculada a todo el instrumento educativo, sobre todo
en los libros de texto.

Interrumpo aqui porque si no el moderador me va a lla-
mar la atencién y agradezco su paciencia.

Pepro GERARDO RoDRiGUEZ: Gracias, Luis. Tiene la pala-
bra Jorge Velasco.

JorGE VELAsco: Muchas gracias por permitirme partici-
par en este Foro. Respecto a la primera pregunta de ¢ Los
libros de texto deben mantener su caracter obligatorio?,
senqué términos?, quisiera expresar lo siguiente: en pri-
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mer lugar debemos considerar un referente basico y fun-
damental sobre el caracter de los libros de texto gratui-
tos, ya que forman parte de la obligacion del articulo 3o.
constitucional, que impone al Estado impartir una edu-
cacion primaria obligatoria y gratuita. En ese sentido, los
libros de texto son coadyuvantes en la gratuidad y en el
cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacién
con la educacion publica.

Consideramos que los libros de texto gratuitos no son un
producto didactico, unico y excluyente; en el sistema
educativo nacional se les pondera como materiales ba-
sicos, esto es, elementos que permiten tener un punto
de partida comun en la educacion, que al proporcionarse
en forma gratuita aseguran al alumno contar con el ma-
terial minimo para sus estudios.

En el contexto de la Reforma Educativa, la presencia en
el Sistema Educativo Nacional de los libros de texto y su
utilizacion eficiente, conllevd recientemente a elevar su
calidad y a actualizar los contenidos de esos materiales
educativos.

Podemos afirmar que ahora se cuenta con un instrumento
digno para la educacion tanto publica como privada, sus-
ceptible, como es obvio, de perfeccionarse por medio de
la participacion de las editoras privadas en la revision,
edicion y produccion de los libros de texto, conservando
su gratuidad por las razones que mas adelante se exponen.

Sin que se limite la posibilidad de utilizar otros materiales
de apoyo de la ensefanza, los libros de texto cubren los
requisitos de calidad y pertinencia para los propoésitos
educativos. Para el ciclo escolar 1996-1997 se entrega-
ron 123 millones de libros a los escolares de mas de 95
mil primaria y 60 mil jardines de nifios. Destaca el es-
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fuerzo sin precedente que se realiza para distribuir esos
libros en los mas lejanos e inaccesibles territorios del
pais, y en beneficio no sélo de los escolares, sino tam-
bién como apoyo economico a las familias. Esfuerzo e
inversién econdmica que hacemos todos los contribu-
yentes de México.

El libro de texto gratuito tiene, en este momento, para el
gobierno federal, un costo de fabricacion, esto es papel,
impresion y encuadernacion, de 6 pesos con 11 centa-
vos por ejemplar. Asi, el compromiso de entregar los li-
bros con suficiencia y a tiempo es un hecho obligado de
eminente justicia social, y en cumplimiento al mandato
de nuestra ley suprema y de la Ley General de Educa-
cion que instruye la entrega oportuna, completa, amplia
y eficiente de los libros de texto gratuitos.

Los términos de esta obligacion deberan continuar ina-
movibles. Contamos con estudios en los que se aprecia
que México, junto con Japodn, son los dos paises que re-
galan a sus alumnos de primaria los libros de texto. Esti-
mamos que debera trabajarse intensamente para que
ese obsequio permita al beneficiario iniciar su biblioteca,
tan indispensable para que México llegue a ser un pais
de lectores, unido por los libros.

Respecto a la segunda pregunta, ¢ quién debe elaborar
los libros de texto?, ¢deben ser elaborados por maes-
tros, equipos de especialistas o deben renovarse me-
diante concursos publicos?, decimos que los libros de
texto gratuitos, desde que fueron implementados por el
gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos, han sido
sometidos a una serie de concursos publicos, convo-
candose a maestros y a especialistas en temas educati-
VoS, para la elaboracién de sus contenidos. De ese modo,
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se respondi6 al ordenamiento establecido en la fraccién
segunda del articulo 20. del decreto de creacion de la
Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos que
a la letra dice: “Proceder mediante concursos o de otro
modo, si los concursos resultaren insuficientes a la edi-
cion, es decir redaccion, compaginacioén, etc., de los li-
bros de texto mencionados en la fraccion precedente”.

Un dato relevante al respecto es que de 1960 a 1968 se
realizo la primera edicién de 36 titulos que considero el
examen de 111 obras; 78 presentadas en concurso y el
resto elaboradas mediante contrato. Al descentralizarse
en 1980, la Comision Nacional de los Libros de Texto Gra-
tuitos, quedd a su cargo la produccion y distribucién de
los libros, y bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Educacion Publica, su contenido y disefio. No obstante,
la forma de elaboracién de los materiales educativos
continué vigente. Asi, en 1992, al suscribirse el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica,
se comprometié a la renovacién de los materiales edu-
cativos como consecuencia de la reestructuracion de los
planes y programas de estudio, tanto para la primaria
como para la secundaria. Niveles que en conjunto con-
formarian la educacién basica del Sistema Educativo Na-
cional.

Para llevar a cabo esta reforma a los planes y progra-
mas de estudio, se promovio la alta participacion —a
través de un proceso cuidadoso y prolongado de diag-
nostico, evaluacién y elaboracion— de maestros, padres
de familia, centros académicos, representantes de or-
ganizaciones sociales, autoridades educativas y repre-
sentantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion. Del mismo modo, para la innovacion de los
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libros de texto se adoptd un procedimiento que estimuld
el concurso de grupos de maestros y diversos especia-
listas interesados en la educacion, recayendo las deci-
siones en comités integrados ex profeso por padres de
familia y especialistas de la materia, pedagogos y repre-
sentantes de los maestros organizados sindicalmente.

En la elaboracién de estos materiales educativos partici-
paron diversos sectores de la sociedad tan respetables
como maestros, especialistas y cientificos. Se busco
cumplir con lo establecido en la Ley General de Educa-
Cion en su articulo 12, y elaborar y mantener actualiza-
dos los libros de texto gratuitos mediante procedimientos
que permitan la participacion de los diversos sectores
involucrados en la educacion.

Nos llama poderosamente la atencion la precaria partici-
pacion, si la hubo, de los editores privados, quienes in-
tentan constantemente perfeccionar sus productos a
través de su participacion activa en reuniones interna-
cionales tales como ferias, seminarios o conferencias, y
estan relacionados con las mas importantes firmas pro-
ductoras de textos para educacion basica en el mundo.
Recalcamos que debido a este trabajo profesional de los
editores mexicanos, los maestros y estudiantes de se-
cundaria tienen a su disposicién mas de 620 versiones
para cerca de 30 asignaturas que conforman el progra-
ma para secundarias. Todas esas ediciones se cifien al
Plan y Programas de Estudios aprobados por la SEP, y
han sido revisados por su Direccion General de Evalua-
ciéon y Métodos Educativos, con lo que se respeta la
unicidad dentro de la universalidad de formas de presen-
tacién técnico-pedagogicas y demas caracteristicas, be-



EL LIBRO DE TEXTO GRATUITO

neficiando grandemente al alumnado y, necesariamen-
te, a la educacién de los mexicanos.

Los editores mexicanos son importantes productores y
exportadores de los libros de texto para las escuelas de
Ameérica Latina. En 1996 participaron con éxito indudable
en diversas licitaciones publicas convocadas por los go-
biernos y autoridades educativas de paises como Chile,
Venezuela, Nicaragua, Costa Rica, etcétera. Expresamos
lo anterior para precisar el profesionalismo de los edito-
res en esta rama de la produccién librera.

Los editores de textos educativos, afiliados a la Camara
Nacional de la Industria Editorial —lo expresamos enfati-
camente—, estan ampliamente preparados para seguir
su responsabilidad en la edicion de los libros de texto
gratuitos para la educacién primaria, por lo que pugnare-
mos por establecer, con las autoridades educativas del
pais, un programa que permita la participacion de todos,
en las mejores condiciones, a través de las instituciones
publicas o mediante coedicion.

La tercera, ;como asegurar la unidad en la diversidad?,
¢ se atiende adecuadamente la diversidad mediante los
libros de historia estatal y con los libros en lenguas indi-
genas?

En una nacién como la mexicana, multiétnica y pluri-
cultural, representa un enorme reto atender la diversidad
en materia educativa. Sin embargo, se ha venido avan-
zando en ello. Desde 1980, la Secretaria de Educacion
Publica realiza un libro regional monografico para cada
uno de los estados de la Republica. Asimismo, a partir
de la federalizacion de la educacion iniciada por el doctor
Ernesto Zedillo, como secretario de Educacion Publica
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en 1992, se puso especial énfasis en los contenidos regio-
nales de los libros de texto, elaborandose para ello —con
la amplia participacion de los estados— materiales parti-
culares para cada entidad.

Por otra parte, desde hace tres afios, el gobierno federal
comenzo a elaborar libros de texto para educacion indi-
gena. Actualmente son alrededor de 46 lenguas las que
se atienden, con 1 400 000 ejemplares. Estos materia-
les no son traducciones de libros nacionales, sino que
se elaboran por y para las comunidades indigenas. Se
puede concluir que los libros regionales son un funda-
mental apoyo educativo que permite adquirir los conoci-
mientos basicos del lugar y del estado donde vive el nifio
de primaria. Algunos sectores educativos estiman que
esos materiales son muy utiles y tienen un caracter tras-
cendente. Sentimos que, como toda obra humana, esos
libros de texto son de una naturaleza perfectible de revi-
sioén y renovacion.

Algunos gobiernos estatales piensan que seria util para
la educacién de sus estudiantes —y nos han llamado a
la Camara para tener reuniones con ellos— el licitar esas
obras, a fin de mantenerlas actualizadas mediante la
competencia entre las diversas editoras participantes.

¢, Cuales son los valores que deben promover los libros
de texto, en los textos de historia de México, y cuando se
aborda la sexualidad?, ;son asuntos que deben ser tra-
tados en los libros de texto?, ¢ de qué manera?

A fin de dar adecuada respuesta a esta pregunta de la
mesa, procedimos a leer los libros de texto gratuitos de
historia de México y los de ciencias naturales, y a entre-
vistarnos con maestros que utilizan ese material. Coin-
cidimos con ellos en que la cuestidén de los valores que



EL LIBRO DE TEXTO GRATUITO

deben promover los libros de texto gratuitos se encuentra
fundamentada en principios que sustentan la imparticion
de la educacién publica. Esto es, que la educacion que
imparte el Estado, como senala el articulo 30. constitu-
cional, tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria. Ademas de que al ser laica, la educa-
cion se basara en los resultados del progreso cientifico;
promovera el impulso a la mejor convivencia humana, la
dignidad de las personas, la dignidad de las familias, sus-
tentando ideas de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres. Esos son valores compartidos por
todos los mexicanos y sentimos que se reflejan en los
libros de texto gratuitos. Asi, esos materiales continuan
siendo el factor para la integracion de la nacionalidad, de
la lucha contra la ignorancia, impulsores del progreso eco-
némico y social, y para la consolidacion de la democra-
cia como forma de vida.

Los libros de texto son en si mismos uno de los instru-
mentos mas valiosos de la ensefianza, ya que estable-
cen un punto de partida comun en la formacion de los
alumnos y son elementos indispensables para la equi-
dad en el acceso a las oportunidades educativas. En
consecuencia, al estudiar esos textos pudiera concluir-
se que los libros de texto estan sustentados; no promue-
ven valores caprichosos o coyunturales, ni opiniones
particulares sobre grupos.

En tal sentido, la ensefianza de la historia de México en
los libros de texto es indispensable. Responde a un nue-
vo enfoque. Se ha pasado de una imparticidon general a
otra particular, considerando que esta disciplina tiene un
especial valor formativo que contribuye a la adquisicién
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de valores éticos, personales y de convivencia social, y a
la afirmacién consciente y madura de la identidad nacio-
nal. Se estudia una historia reflexiva y ya no memoristica.

Asimismo no puede soslayarse la importancia de la
sexualidad. Educacién sexual es también un asunto que
tiene que atender la educacién publica. Hoy, el tratamiento
de ese tema en los libros de texto, en especifico el de
ciencias naturales, parte de nociones basicas. Sin em-
bargo, es previsible que se profundice en la ensefanza
de esta materia como parte de la adquisicién de habitos
adecuados para la preservacion de la salud y el bienestar.

Finalmente, es indispensable recalcar que los libros de
texto obedecen a un plan de estudios vigente desde 1993,
donde se senalan objetivos de conocimiento especificos
para los alumnos de primaria.

Revisamos un estudio preparado por expertos de la UNAM,
donde se analiza la educacién basica en paises tales
como Cuba, Francia, Alemania, Australia, Japoén, Brasil,
Espafia, Canada, Inglaterra y, desde luego, el nuestro.
¢,Cuantos grados de primaria tienen en cada uno de es-
tos paises?, ¢cuantos grados de secundaria?, ¢ quién
paga los libros que tienen los alumnos y hasta qué gra-
dos?, ¢ quién los edita?, ¢ se los prestan a los alumnos?,
;.se los regalan?, ;qué numero de libros, por ciclo, pro-
porciona el Estado o las escuelas?

Encontramos puntos muy interesantes, ya que en pai-
ses como Espana —que tiene una gran produccion li-
brera y del cual se dice que “lee muchisimo”™— el cincuenta
por ciento de la poblacién de los habitantes de Espafia
no ha abierto un libro en toda su vida. Eso lo dijo la presi-
denta de la Fundacién German Sanchez hace dos me-
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ses, en la reunidon de SILAR celebrada en la ciudad de
Barcelona. Y la razon, seguramente entre otras muchas,
es que en Espana los padres de familia compran todos
los libros de texto. Sino tienen dinero, el Estado les pres-
ta. En México, a todos los nifios se les obsequia, desde
1960, mas de 40 libros. Debemos educarlos para que
ese obsequio, que significa una enorme inversién de los
contribuyentes, sea la base para la biblioteca familiar, que
debe acompanar en su vida a esos estudiantes.

s

Pepro GERARDO RobDRIiGUEZ: Gracias, Jorge. Tiene la pala- MODERADOR
bra Sylvia Schmelkes.

SyLviA ScHMELKES: ¢ Los libros de texto gratuitos deben  PONENTE
mantener su caracter obligatorio?, ¢en qué términos?
Antes de dar respuesta a esta pregunta, quisiera referir-
me a dos puntos:

El primer punto tiene que ver con la importancia de los
libros de texto. En investigaciones recientes sobre los
factores internos al sistema educativo que explican el
aprovechamiento escolar de los alumnos, se encuentra,
cuando menos en paises como los nuestros, bastante
consistencia en el hecho de que el factor medido mas
importante para explicar el logro académico de los alum-
nos, es la disponibilidad de libros de texto en el aula. Este
resultado de investigaciones recientes, que aparece cada
vez mas consistente, nos indica con claridad el valor del
libro de texto dentro del aula.

Quiza lo anterior se deba al hecho de que el libro de texto
constituye, en muchas ocasiones, el curriculum real: lo
gue verdaderamente opera como curriculum dentro del
aula, lo que se encuentra mas accesible para el maestro
y lo Unico que se encuentra accesible a los alumnos. El 25
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texto es el medio por el cual, de manera mas extendida,
se acerca lo que ocurre en el aula a los objetivos que el
Estado marca para los diferentes grados de la educa-
cion primaria. La via del libro de texto es mas sencilla
que la del estudio, el andlisis y la planeacion a partir de
los planes y programas. Entonces, la disponibilidad del
libro de texto tiene que ver con la disponibilidad de un
curriculum real y accesible tanto a maestros como a
alumnos.

Una segunda razon puede ser el hecho de que la dispo-
nibilidad del libro de texto constituye una manera de lle-
varse la escuela a la casa. La presencia del libro de texto
en casa implica, de alguna manera, que el nifio puede
prolongar aquella ensefianza que recibe dentro del aula
en su misma casa. Pero también implica que la familia
se puede involucrar en lo que el alumno esta estudiando.
Entonces, la disponibilidad del libro de texto permite que
éste se salga de las cuatro paredes del aula y que llegue
a los hogares de los alumnos. Esto también hace refe-
rencia a su valor.

El segundo punto al que me quiero referir antes de res-
ponder directamente la primera pregunta, tiene que ver
con la posicién que México guarda respecto del libro de
texto, que sin duda es una posicién de vanguardia. Méxi-
Cco es uno de los primeros paises en el mundo en pre-
ocuparse por asegurar que todos los alumnos de primaria
cuenten con libros de texto gratuitos. Esta decision tem-
prana no solo se ha mantenido, sino que se ha venido
ampliando y consolidando. Incluso, en la actualidad, un
analisis de la situacion respecto al libro de texto a nivel
mundial nos revela que son realmente pocos los paises
que proporcionan gratuitamente los libros de texto a los
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alumnos de primaria. Curiosamente, el hecho de que un
pais proporcione o no proporcione estos libros de mane-
ra gratuita tiene poco que ver con su nivel de desarrollo o
con su Producto Interno Bruto anual o, inclusive, con el
producto per capita.

Al parecer, la existencia de libros de texto gratuitos para
la educacion primaria tiene mucho mas que ver con una
combinacién de voluntad politica y capacidad de presién
e interés de la poblacion por cuestiones educativas. Des-
de este punto de vista, México destaca no solamente por
el hecho de que desde hace casi cuarenta afos propor-
ciona gratuitamente estos libros a todos los alumnos, sino
por la calidad de los libros, asi como por el hecho de que
los libros se quedan con el alumno. Esto es algo extrafio:
en muchisimos paises los libros se prestan. El nifio tiene
la posibilidad de utilizarlos durante todo el afio, de llevar-
selos a su casa para hacer la tarea, pero al final del afio
escolar los regresa para que estos libros puedan ser uti-
lizados nuevamente por otra generacion de alumnos.

En el caso de Canada, por ejemplo, la vida de un libro se
estima entre tres y cinco afos, dependiendo del libro. En
México, la vida del libro de texto es, desde un punto de
vista estrictamente econémico, anual. Pero desde un
punto de vista social, en teoria el libro formara parte de la
biblioteca familiar durante muchos afnos.

Si combinamos, por un lado, la evidencia de la importan-
cia del libro de texto y, por otro lado, el hecho de que
México ya tiene mucho terreno ganado en este sentido
—en México el libro de texto es ya una conquista social-
mente consolidada—, podemos concluir que la obligato-
riedad debe continuar. Ni siquiera se debiera poner en
duda.
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Respondiendo de manera mas directa a la pregunta sobre
la obligatoriedad, yo sostengo que no se puede entender
la gratuidad si no se le ahade la obligatoriedad. La gratui-
dad del libro de texto (como ya lo indicé Jorge Velasco)
tiene que ver con la gratuidad de la educacién misma,
con este derecho que otorga el articulo 30. constitucio-
nal a recibir educacién publica gratuita en México. Junto
con el derecho a la educacion gratuita, y en parte por el
derecho acumulado durante casi cuarenta afios, en Méxi-
co existe el derecho al libro de texto gratuito, al menos a
nivel de la educacion primaria.

Pero tendria muy poco sentido que un libro de texto fuera
gratuito si no fuera a la vez obligatorio. ¢ Para qué que-
rriamos tener libros de texto gratuitos disponibles si no
es obligacion de todas las escuelas utilizarlos? Si en un
momento dado una escuela pudiera decir que no quiere
los libros gratuitos, que lo que desea es que los alumnos
compren sus libros de texto, nos enfrentariamos a un sin
sentido.

Ahora bien, el hecho de que los libros de texto sean obliga-
torios tiene una doble cara. Por un lado son obligatorios
para los alumnos; los alumnos tienen que llevar ese libro
de texto. Pero por otro lado se trata de una obligacion del
Estado proporcionarlos. Por esta segunda razén también
afirmamos que es absolutamente indispensable que el
caracter obligatorio de los libros de texto continte.

Entonces, el caracter de gratuito y de obligatorio del libro
de texto es esencial en el caso mexicano. Aqui quizas
conviene recordar que, en algun momento de la historia
del libro de texto en México, se le caracterizé también
como “Unico”. Me parece afortunado el hecho de que en
la historia reciente del pais esto esta claramente supera-
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do, y me parece importante seguirlo superando. Tene-
mos que reconocer la necesidad de acceder a diferen-
tes tipos de texto a nivel de educacion preescolar, primaria
y secundaria. Con la presencia de los Libros del Rincén
en las escuelas, este concepto de texto unico ya sufrié
una importante ruptura. No cabe duda de que, en mate-
ria educativa, éste es un proceso saludable.

Para concluir, mi respuesta a la pregunta sobre la obliga-
toriedad es enfatica: el libro de texto tiene que seguir sien-
do obligatorio y, desde luego, gratuito.

¢, Quién debe elaborar los libros de texto?, ;deben ser
elaborados por maestros, equipos de especialistas o de-
ben renovarse mediante concurso publico?

Una de las cosas que se debieran atender en México es
que los libros de texto sean elaborados por equipos téc-
nicos que aseguren continuidad en el tiempo y también
continuidad entre los diferentes grados de la educacién,
y no solamente de la primaria, sino también de la secun-
daria con respecto a la primaria. Los concursos no pue-
den asegurar esta continuidad cuando los libros se licitan
por grado y por materia. Este es uno de los problemas
que México esta viviendo actualmente con sus libros de
texto.

Pero con esta salvedad, considero que la pregunta de
quién elabora los libros de texto no debe tener una sola
respuesta, no debe ser una respuesta univoca. Los con-
cursos son importantes. Los equipos técnicos pueden
asegurar continuidad en el tiempo y entre grados. Pero
es necesario que de vez en cuando se abran concursos
para incorporar ideas nuevas y experiencias diversas
dentro de los contenidos de los libros de texto. Los con-
cursos podrian abrirse asegurando que el Estado no esta
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obligado a comprar el libro completo, sino que justamen-
te lo que persigue al concursar los libros son ideas, ex-
periencias y propuestas diversas, como diversa es,
también, la realidad mexicana. Creo que se pueden po-
ner a concurso propiamente ideas para incorporar a los
libros de texto.

También me parece muy importante que nunca se con-
sidere una version del libro de texto como definitiva. Esto
es demasiado obvio. Pero durante mucho tiempo tuvi-
mos libros de texto que sufrieron muy pocas modifica-
ciones en una realidad que, todos sabemos, cambia
rapidamente. Este asunto de la no definitividad conduce
aresponder respecto al “quién”, un “quién” que esté con-
tinuamente en proceso de actualizacién, y que este pro-
ceso de actualizacion se plasme en versiones renovadas
de los libros de texto, si no cada afo, cuando menos
cada dos afos.

Esto implica la existencia de mecanismos para la conti-
nua revision de los libros de texto, no Unicamente para
actualizar contenidos, sino también para conocer qué es
lo que esta sucediendo con la hipdtesis que trae consi-
go, o el conjunto de hipotesis que traen consigo los libros
de texto. Estos mecanismos de revisién suponen, nece-
sariamente, un intenso trabajo de campo para ver lo que
esta ocurriendo en los diversos tipos de escuelas. Es
necesario insistir en lo de diversos tipos de escuelas,
porque al hablar de texto obligatorio estamos aceptando
que tenemos un solo texto para todo el pais, por grado y
materia. Es importante ver qué ocurre con este texto en
los diversos tipos de escuelas y con la diversidad de po-
blaciones presentes en este pais.
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Lo anterior es una forma de asegurar que los maestros
frente a grupo, y los propios usuarios, participen en, al
menos, la revisiéon de los libros de texto. Si el trabajo de
campo se llega a convertir en un componente importan-
te de los mecanismos de revision de los libros de texto,
por definicion se cuenta con una activa participacion de
docentes y alumnos en dichos procesos.

También considero de suma importancia asegurar que
los libros de texto sean comentados criticamente, y ex-
tensamente, por expertos externos al equipo que los ela-
boray revisa, antes de su edicidon. Aqui estoy entendiendo
por expertos a los especialistas en la disciplina, pero tam-
bién a los especialistas en la didactica de la disciplinay a
los especialistas en ensefianza, es decir, los maestros.
Asi como es importante que exista un equipo que asegu-
re continuidad, es también esencial que lo que este equi-
po produce sea sometido continuamente a una revision
de otros equipos externos de especialistas.

¢, Coémo asegurar la unidad en la diversidad?, ¢ se atien-
de adecuadamente la diversidad mediante los libros de
historia estatal y con los libros en lenguas indigenas?

Ya mencioné la necesidad de diferenciar entre lo unico y
lo obligatorio en las caracteristicas del libro de texto. Tam-
bién mencioné como un avance el hecho de que México
ya superd esta confusion.

Si ubicamos el tema de los libros de texto dentro del con-
texto de la descentralizacion, podemos imaginarnos un
escenario en donde, idealmente, con el tiempo, ira cre-
ciendo el horario escolar. Esta situacion ya se esta dan-
do en algunos paises en los que dejé de crecer la cohorte
correspondiente a la educacion primaria y los dos turnos
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comienzan a ser innecesarios. En México, ésta ya es
una realidad cercana en las zonas céntricas de las gran-
des ciudades. Si esto lo extrapolamos en el tiempo, po-
demos imaginarnos que la tendencia sera, quizas, a ir
ampliando el horario escolar.

A esto debemos anadir que, dentro del escenario ideal,
debiera ocurrir que el porcentaje de lo que se define cen-
tralmente como contenido también disminuya, y que crez-
calo que puede definirse curricularmente a nivel regional
y/o local. Esto no va a ocurrir mafiana, pero es un esce-
nario posible. Si es asi, debemos ir preparando el arribo
de dicho escenario. Si nos parece ventajoso, conviene
comenzar a caminar por este proceso. No es facil elabo-
rar el curriculum a nivel regional o local —a ningun nivel,
de hecho—. Quien elabora el curriculum debe ser un es-
pecialista, asi como también quien disefia textos y mate-
riales. Se trata de un profesionalismo que no se adquiere
rapidamente, que no existe en todas las regiones del pais,
y que conviene que se vaya construyendo.

Por lo que toca a los textos en lengua indigena, personal-
mente considero que el avance reciente ha sido franca-
mente notable. Esto se observa en el hecho de que
contemos, en este momento, con textos en 47 diferen-
tes lenguas indigenas. Conviene también sefnalar lo cer-
tero de la metodologia seguida en la elaboracién de estos
textos. No se trata de una traduccioén de libros naciona-
les, sino que se pidid a hablantes de la lengua que desa-
rrollaran temas determinados. Me comentaban hace poco
que se esta haciendo el ejercicio de traducir los textos
en lengua indigena al castellano, y al hacerlo se esta des-
cubriendo como verdaderamente se comprendid, desde
cada cultura, el objetivo planteado. La libertad del proce-
so mismo permitid que esta cultura se plasmara.
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Evidentemente se requiere mucha investigacion respec-
to de los efectos de estos libros en lenguas indigenas.
No obstante, hay evidencias fragmentarias de que estan
funcionando: los nifos indigenas estan leyendo ya en el
primer grado —antes, sin textos en su propia lengua, era
dificil esperar este resultado—; esta creciendo el interés
por la escuela; los nifios indigenas muestran orgullo por
su cultura. Es importante darle seguimiento a estas que
por ahora son todavia hipotesis.

También es claro que los libros de texto en lengua indige-
na no bastan. En el proceso observamos un avance que
debemos reconocer como tardio. Deberiamos haber
avanzado en este terreno desde hace mucho tiempo. Es
necesario hacer mucho mas, y con una participacién
mayor de los grupos indigenas en el proceso.

El Estado debe fomentar que este proceso se dé, asi
como que exista un intercambio entre quienes estan ela-
borando sus propios contenidos y materiales, de forma
que exista un enriquecimiento horizontal. Este proceso
tiene sus costos, pero urge que se financien.

Respecto a la pregunta, ¢ cuales son los valores que de-
ben promover los libros de texto?, yo diria que no existe
un libro de texto en el que los valores estan ausentes.
Implicita o explicitamente, voluntaria o involuntariamente,
todo libro de texto promueve algunos valores. Es mucho
mejor que un libro de texto haga explicitos los valores
que esta promoviendo a que los deje implicitos. Peor aun
es cuando en los propios autores no hay conciencia,
cuando no existe un esfuerzo consciente por reconocer
los valores que estan favoreciendo sus textos. Pero ha-
cer explicitos los valores que se encuentran en un libro
de texto no es suficiente para resolver el problema, pues
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incluso haciendo este ejercicio siempre hay valores que
no se explicitan. Esto tiene que ver con los riesgos de los
libros de texto, a los que volveré mas adelante.

Los valores explicitos en los textos pueden ser de dos
tipos. Dentro del primer tipo estan los valores de natura-
leza universal, que se reflejan en la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos y que se pueden resumir en
dos. Estos debieran permear todo el curriculum y, desde
luego, estar presentes en todos los materiales y los li-
bros de texto. El primer valor universal es el respeto a la
persona, la dignidad de todo ser humano; el respeto a la
diversidad y, de manera muy especial, el respeto al otro
sexo, el respeto a la mujer. Se incluye también el respeto
al medio ambiente, porque respetar el medio ambiente
implica respetar a los demas del presente y a los demas
del futuro. El segundo valor universal es la justicia; tanto
la necesidad de tomar decisiones justas como la nece-
sidad de actuar con el criterio de justicia social, o que a
su vez implica la equidad.

Estos valores deben ser explicitos porque forman parte
de una ética universal que México comparte y forman
parte de los valores explicitos de todo mexicano, por lo
que se convierten en un objetivo educativo.

El segundo tipo de valores son los propiamente naciona-
les, los que se derivan fundamentalmente de la Constitu-
cion y del articulo 30., especificamente. Se destaca entre
ellos el valor de la democracia y de la participacion.

Ahora bien, no es suficiente que se expliciten valores en
los libros de texto para que se asegure la formacion en
valores de los alumnos. Los valores no se construyen
en el individuo porque un libro lo dice, o porque el maestro
lo dice, o porque forme parte del objetivo de la primaria
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transmitirlos. Para que verdaderamente se construya un
valor es necesario que la escuela otorgue las posibilida-
desy las oportunidades para que estos valores se vivan.
Asimismo, es necesario que se reflexione sobre la vi-
vencia de estos valores con mucha frecuencia. Esto no
lo puede hacer un libro de texto. Esto solamente se puede
lograr a través de la interrelacion personal entre quienes
estan juntos en el aula. Lo unico que podemos esperar
del texto es que fomente que esto suceda.

Desde esta perspectiva, conviene perseguir fomentar la
reflexion sobre los valores personales desde que los nifios
son muy pequefos, con el respeto a la decision de cada
quien, pero con la orientacion procedente de los valores
fundamentales (respeto, justicia, democracia, participa-
cion).

Por otra parte, parece indispensable sefialar que el apren-
dizaje de valores, al igual que el proceso propiamente
cognoscitivo, es un proceso graduado. No podemos es-
perar lo mismo de los nifios de primer grado que de los
nifos de sexto. Esta situacion debe operacionalizarse
en los libros de texto.

Respecto a la educacion sexual, mi respuesta a esta
pregunta es que definitivamente si debe incluirse la edu-
cacion sexual en el curriculum de la escuela primaria.
En la base de la educacién sexual, ademas de la infor-
macion de naturaleza propiamente biologica, esta tam-
bién el respeto. El enfoque hacia la educacion sexual debe
ser holistico: los valores deben estar presentes. La ca-
pacidad de trascender a la vida futura, al proyecto de fu-
turo, y alo que la vida personal tiene que ver con la de las
futuras generaciones, debe ser un claro objetivo de la
educacion primaria. La educacion sexual es un conteni-
do privilegiado para fomentarla.

35



7.

MODERADOR

PONENTE

36

DiALoGos

Pepro GERARDO RoDRiGUEZ: Gracias, Sylvia. Tiene la pala-
bra Maria de Ibarrola.

MaRriA DE IBARROLA: 4 LoOs libros de texto gratuitos deben
mantener su caracter obligatorio?, ; en qué términos? La
experiencia mexicana sobre los libros de texto gratuitos
articula en realidad otros dos conceptos que no pueden
dejarse de lado al responder esta pregunta: ademas de
gratuitos, han sido hasta la fecha obligatorios y, en cierta
forma, unicos, al no haber mas que uno disponible por
grado y materia.

El libro de texto gratuito es una de las politicas educati-
vas mas clara para asegurar a la nifiez mexicana lo que
ahora se maneja como “no sélo el acceso a la escuela”,
sino el acceso al conocimiento. La investigacion educa-
tiva ha demostrado que el libro de texto es uno de los
umbrales basicos que hay que rebasar cuando se habla
de la calidad de la educacion. La diferencia en la calidad
de la educacién entre las poblaciones que han tenido ac-
ceso a un libro de texto como el gratuito mexicano y las
que no lo han tenido —porque la unica posibilidad es el
mercado—, ha sido identificada desde hace varios
lustros. Habra que sefialar que el umbral, o por lo menos
uno de los umbrales clave, se localiza entre tener o no
tener acceso a un libro. Seguramente otros umbrales
mas elevados se identificaran entre tener acceso a un
solo libro o tener acceso a varios libros. También cabe
sefalar uno de los efectos culturales mas importantes
de los libros de texto: su presencia, muchas veces como
unico material escrito, en las familias mexicanas de es-
casos recursos y escasa escolaridad.

A partir de 1958 el libro de texto gratuito forma parte fun-
damental de la concepcion mexicana de una educacion
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publica, gratuita y obligatoria. Cabe una distincion en el
adjetivo obligatorio: podemos entender obligatorio por el
Estado, como parte de su responsabilidad de otorgar
educacion basica gratuita a todos los mexicanos. En ese
sentido, es obligatorio para ser usado en las escuelas
sin poder ser sustituido por otros textos. Ello no impide
que puedan agregarse otros textos, como seguramente
sucede en multiples casos. Asimismo, que solo exista
un libro gratuito (por materia y por grado) se ha explica-
do, en multiples ocasiones, como efecto de problemas
presupuestales, y el hecho de que a lo largo de los afios
se hayan ido elaborando libros diferentes por asignatura,
cuando en sus primeras versiones eran sélo por grado,
avala en cierta forma dicho argumento. Sin embargo, es
una justificacion débil, sobre todo cuando se analizan los
presupuestos que se asignaron a la instalacién de ver-
daderas burocracias para la actualizacion y adecuacion
de los libros de texto o cuando se advierte que el costo
de impresion de un solo libro se dividiria al tratar de elegir
entre varios titulos para una misma asignatura o grado.
En todo caso, el argumento del presupuesto disponible
indicaria la falta de atencién adecuada que se ha dado,
en multiples periodos de nuestra historia, a la elabora-
cion de los libros. De ahi que el rasgo de ser libros uni-
cos se explica mas bien, con esos fundamentos, por el
control de los contenidos. Esto ultimo, a su vez, abre
infinidad de analisis posibles: s de qué clase de control
estariamos hablando?, ¢un burdo y maquiavélico “con-
trol ideoldgico™?, ¢ un control de las bases mas elemen-
tales de la unidad nacional? Al mismo tiempo, habria que
entender los pensamientos dominantes respecto de la
funcién educativa que cumple un libro de texto. En algu-
nos periodos histéricos recientes, el nacionalismo mexi-
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cano se identificaba con un concepto Unico; en cambio,
ahora, los movimientos indigenas abren todas las puer-
tas a la comprension de la diversidad y tolerancia.

En conclusién, el rasgo que ya no forma parte de las
cualidades de los libros de texto es el de “Unico”. La poli-
tica educativa mas reciente abre las posibilidades a la
alternativa de dotar a todos y cada uno de los nifios de
varios titulos.

¢ Deben mantener su caracter obligatorio? Mi posicion
es que si. Obligatorio como parte de la responsabilidad
del Estado de asegurar educacion basica de calidad a
todos los mexicanos. En ese sentido, seria obligatoria la
responsabilidad de que los libros de texto que llegan a
los mexicanos sean acordes con los de los planes y pro-
gramas de estudio para la educacién basica que corres-
ponde al Estado, en particular al gobierno federal, aprobar.
Seria obligatoria la responsabilidad de asegurar el acce-
so de todos los nifios a este material fundamental. En
este punto, se abren otras alternativas, como la apertura
de los canales de televisién educativa y la posibilidad de
que en un futuro proximo todas las escuelas del pais ten-
gan acceso a esos canales.

Otro punto que me gustaria analizar es el del papel posi-
ble de los libros de texto en la formacién integral de los
mexicanos. Los ataques que se hacen al libro unico, obli-
gatorio y gratuito parecieran dar a entender que el papel
del libro de texto en la formacién de los alumnos es abso-
luto y sin fisuras. Hasta ahora casi no existen investiga-
ciones sobre este aspecto. Aparte de las investigaciones
que le reconocen su caracter de umbral en la calidad de
los conocimientos adquiridos, hay algunas que indican
las dificultades que se han dado para la llegada de los
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libros a todos los rincones del pais (que parece que aho-
ra con la federalizacion se resolvieron de manera satis-
factoria por primera vez) y para su uso e integracion en
la rutina y en la vida de las escuelas, pero no sobre los
efectos de la conciencia politica o civica o moral de los
mexicanos.

¢ Quién debe elaborar los libros de texto? Esta me pare-
ce una pregunta fundamental. ; Quién debe elaborar los
libros de texto y como debe asegurarse el proceso de su
calidad? La experiencia en este sentido ha recorrido las
tres alternativas posibles: por concurso abierto a maes-
tros y al publico en general, por encargo a grupos externos
y por medio de un érgano técnico de la SEP especificamente
orientado a ese fin.

En mi opinidén, lo que deberia procurarse es que el pro-
ceso garantice los tiempos y los recursos necesarios
para la calidad de los materiales, y eso es lo que no pa-
rece haberse logrado, ni siquiera en los casos en que
parece haber continuidad en los 6rganos técnicos. Los
libros tienen que asegurar tres dimensiones que debe-
ran articularse plenamente entre si: la del contenido dis-
ciplinario, la del proceso didactico y la de la comunicacién
grafica. Cada una, a su vez, abre multiples dimensiones:
la del proceso didactico tiene que considerar los mejo-
res resultados de las investigaciones sobre el aprendi-
zaje y sobre la ensefianza, que a su vez estan delimitados
por los objetivos del programa, por un lado, y por los re-
cursos institucionales y las formas de evaluacién, por el
otro. Una vez elaborados, los nuevos materiales se con-
vierten en grandes hipétesis, sobre la mayor eficiencia
del proceso educativo, que deben ser probadas. Indepen-
dientemente de las pruebas piloto que se hayan realizado
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—que rara vez es el caso— la aplicacion nacional exige
otros tipos de pruebas.

Son pocos los libros que atienden todas esas dimensio-
nes y es esto lo que corresponde vigilar al Estado. Los
libros de texto privados tampoco atienden esa triple di-
mensién, pero se han centrado en la apertura de alterna-
tivas (Iéanse ejercicios), en un rigido seguimiento a los
programas de estudio y en la agradable apariencia grafica,
lo que los hace atractivos para que los maestros puedan
descansar mas tiempo diario en el uso de los mismos.

El proceso de elaboracion de los nuevos libros de texto
gratuitos es rico en lecciones. Como se recuerda, ahi se
abrieron las posibilidades para los tres tipos de proce-
sos: el encargo a grupos externos, el concurso abierto, y
su elaboracion, finalmente, por los grupos técnicos de la
SEP. Creo que el problema fundamental estuvo alrededor
de las formas y los tiempos para su elaboracion. Por otro
lado, no es posible suponer que los libros de texto gratui-
tos no seran un objeto de debate, sobre todo en aquellos
temas en los que el publico en general, o los diferentes
grupos de interés del pais, se sienten mas calificados o
mas afectados, o ambos (Iéase historia y ciencias natu-
rales, sobre todo en biologia humana).

Ademas, el proceso de elaboracion de los libros implico
dos grandes aspectos que deben ser considerados para
el futuro: a) fueron elaborados por grupos con muchos
afios de experiencia, y b) si sumamos todas las inversio-
nes que se hicieron en ellos, resulta que costaron mu-
cho mas de lo que signific el premio que recibieron los
autores ganadores. Una parte fundamental es la necesi-
dad de contar con titulos alternativos en cuanto a sus
métodos y contenidos, pero equivalentes en cuanto a la
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cobertura y los objetivos; otra es contar con libros de di-
ferente naturaleza: de texto, de consulta, de apoyo, de
trabajos mediante estrategias diferentes a las del aula,
etcétera. Aqui, sin embargo, es muy posible que las al-
ternativas se dirijan a los nuevos medios: radio, televi-
sion, informatica y computacion.

Considero que el tema de quién elabora los libros, en el
sentido de reducir el nimero y tipo de autores posibles,
es menos importante que el de tener acuerdos muy cla-
ros sobre los procesos de elaboraciéon que debera se-
guir cualquiera que intente hacer propuestas al respecto,
y acuerdos sobre los contenidos, el control de los pro-
cedimientos de calidad que deberan expresar en su ela-
boracion, los tiempos adecuados, la evaluacién de su
efectividad. El didlogo continuo con los maestros sobre
su efectividad o sobre los cambios posibles y necesa-
rios a los textos, debe formar parte de estos procesos.

¢, Como asegurar la unidad en la diversidad?, ¢ se atien-
de adecuadamente la diversidad mediante los libros de
historia estatal y con los libros en lenguas indigenas?

Desde hace mucho sabemos de la importancia que tie-
ne la “pertinencia” de los contenidos, la respuesta a “las
necesidades de aprendizaje” de los grupos concretos;
experimentamos en carne propia la importancia que tie-
ne una cierta familiaridad historica con procesos y di-
mensiones concretos de nuestro desarrollo como pais o
como grupos particulares. Creo que podriamos encon-
trar infinidad de ejemplos en los contenidos educativos
qgue no se adaptan a los antecedentes o a las realidades
que vivimos. Uno de mis ejemplos predilectos —porque
lo detecté desde muy chica y me costé mucho supe-
rar—, fue el de las estaciones del afio: mi preocupaciéon
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fundamental era no ver las hojas de los arboles que caen
en otono. Sélo cuando estuve en Canada pude compren-
der la diversidad de los climas e incluso comprender el
clima especifico “subtropical de altura” de la ciudad de
México, que creo que solo compartimos con otras dos
ciudades de Ameérica. Podriamos relacionar teéricamente
la diversidad con la nocion de las estructuras previas de
conocimiento que han desarrollado los alumnos en lo in-
dividual; podriamos preguntarnos si en los diferentes gru-
pos existen coincidencias en ciertas experiencias de vida.

Pero es la primera vez que la diversidad aparece como
concepto fundamental en la politica educativa e incluso
en la legislacion. Por primera vez tenemos muy clara la
consigna de atender la diversidad. Esta ultima, sin em-
bargo, aparece como un amplio espectro de posibilida-
des y no solo geografico, regional o étnico, linguiistico, de
género, cultural, socioecondmico. Creo que el gran paso
que hemos dado es aceptar la diversidad, y que los li-
bros de historia y geografia estatales y los libros en len-
guas indigenas son una expresion muy clara de esa
voluntad de aceptarla, aunque no la atiendan adecuada-
mente, por supuesto. En el caso de los libros en lenguas
indigenas, una de las primeras criticas que aparecieron
es que, en muchos casos, se trata de traducciones lite-
rales, y no conceptuales, de los libros nacionales.

El camino, sin embargo, se ha abierto, y es enorme la
cantidad de dimensiones que tendremos que resolver.
Creo que se liga con una discusion necesaria sobre el
concepto de “educaciéon nacional”’, que se entendié du-
rante muchos afios como una concepcion derivada de la
definicion unica dada por un grupo central, que por cierto
no es originario del D.F. Tendremos que redefinir lo na-
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cional; el problema es de escalas diferentes y de una
nueva articulacion entre ellas para aceptar que lo nacio-
nal no radica en la capacidad de los estados de “opinar
sobre los contenidos” y de tener espacios curriculares para
su decision, sino en participar plenamente en la defini-
cion de lo nacional. Asimismo, tendremos que aceptar la
participacion nacional en su determinacion de lo regional
o local.

El debate sera muy amplio, ejemplificado, en particular,
por el concepto de autonomia que defienden los grupos
indios del pais, y lo importante sera darle los cauces ade-
cuados.

¢, Cuales son los valores que deben promover los libros
de texto?, en particular ¢ la sexualidad y la historia de Méxi-
co son asuntos que deben ser tratados en los libros de
textos?, ¢ de qué manera? Esta pregunta tiene dos par-
tes: una sobre los valores que deben promover los libros
de texto, y la segunda sobre la ensefianza de la sexuali-
dad y de la historia de México.

Es indudable que los libros de texto deben promover va-
lores, y de hecho lo hacen. En principio deben promover
e impulsar la ensefianza de los valores que estan regis-
trados en nuestras leyes y que son producto de un largo
debate a lo largo de nuestra historia.

Creo que el gran debate sobre valores que vivimos en
esta época tiene tres origenes, no necesariamente se-
parables:

Uno se refiere a los cambios trascendentales que estan
sucediendo en la economia, la cultura, la politica, y que
estamos viviendo con intensidad, dia a dia, fuera de las
escuelas. Estos cambios modifican el significado y el
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contenido conceptual de los valores tal como estan enun-
ciados, pues a lo largo de la historia han ido adquiriendo
significados y cargas ideoldgicas que seguramente es
necesario redescubrir y reconceptualizar: todos los con-
ceptos clave se encuentran actualmente en esta situa-
cion (educacion democratica, nacional, gratuita, etcétera).

Por otro lado, el campo de los valores es el espacio que
han aprovechado al maximo los grupos religiosos del pais,
a partir de los cambios en el articulo 3o., para intervenir
en los contenidos de la educacion nacional, sin incluir
abiertamente una educacion religiosa. Para mi esto es
parte del interesante proceso democratico que estamos
viviendo. Ello no quita que muchos de los valores que
estan impulsando sean completamente ajenos a los que
logramos definir histéricamente en nuestra Constitucion
y en nuestras leyes. En este sentido, lo que nos exige el
proceso democratico es el debate, el analisis riguroso
de los argumentos de las nuevas propuestas y la defen-
sa de los valores planteados en la concepcion de una
escuela laica, publica, democratica, nacional, gratuita.

El tercero, finalmente, es el vacio en materia pedagégica
en el que quedd la ensefianza de los valores propuestos
por la Constitucion y por las leyes en México. La enorme
limitacién en cuanto a materiales didacticos y formacién
de profesores que hemos vivido, en particular en la ulti-
ma década, frente a la magnitud de los desafios que es-
tamos viviendo cotidianamente, ha dejado a los maestros
sin herramientas adecuadas para esa formacion.

¢,Como articula un maestro la ensefianza de la demo-
cracia entre los distintos contenidos de espaniol, historia,
geografia, civismo, ciencias naturales e incluso matema-
ticas?, ¢ con qué estrategias lo hace? Las ceremonias



EL LIBRO DE TEXTO GRATUITO

civicas de la escuela, ¢ sirven a ese fin?, ; como resolver
ahora el problema de los grupos evangélicos que consi-
deran que esas ceremonias atentan contra su religion,
por ejemplo?

Este vacio en materia pedagdgica esta siendo llenado
por multiples propuestas que hacen énfasis en valores
de jerarquia muy limitada, como el ahorro, la obediencia,
el orden, que facilmente encajan en la rutina tan rigida
que se ha establecido en nuestras escuelas. Hacen falta
propuestas pedagdgicas que articulen la jerarquia de
valores, implicita en cada uno de nuestros grandes valo-
res constitucionales, en una propuesta pedagdgica al al-
cance de los maestros.

Otro gran problema es la ensefianza de la sexualidad y
de la historia de México. Por supuesto que ambas son
objeto de la educacion bésica, y la formacion integral de
los mexicanos y la escuela no pueden estar ajena a ello.
Nadie cuestiona que la historia de México sea parte del
curriculum de la primaria y la secundaria; lo que se cues-
tiona son los contenidos que se ofrecen en ella. No sé
por qué en México se le tiene tanto miedo al debate so-
bre la propia historia; seguramente esto tiene una posi-
ble interpretacion y se supone que, ahogando el debate o
no dejandolo aflorar, se logra esa unidad aparente que
caracterizd nuestro siglo XX, a diferencia de las conti-
nuas guerras del XIX. Lo que pasa es que tarde o tem-
prano reaparece, como lo muestran ahora los grupos
indios al justificar, con toda razon, sus reivindicaciones
en los quinientos afios de historia.

Imagino las dificultades que tendran otros paises para la
ensefianza de su propia historia, puesto que en todos y
en cada uno de ellos cada periodo es doloroso para unos
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o para otros. Creo que debemos aceptar que estamos
listos para un debate democratico y, en ese sentido, tal
vez la propuesta de la escuela, la propuesta “objetiva”,
“laica”, “democratica”, sea centrarse en los métodos para
el conocimiento de la historia y en los métodos y conoci-
mientos que permitan juzgar las interpretaciones que han

dado diversos grupos de poder.

Por otra parte, es fundamental que la escuela asuma la
sexualidad como objeto de la formacion integral. Lo que
pasa es que la materia es muy compleja y causa contro-
versias; no se resuelve con un conocimiento adecuado
en biologia (aunque eso, sin duda, es un gran avance),
sino que involucra cuestiones que se han manejado his-
téricamente en el ambito de lo privado y, aun, de lo inti-
mo. Es por ello que se cuestiona si debe formar parte de
la educacion escolar, a pesar de la evidencia de los
gravisimos problemas que ha generado el que haya que-
dado fuera durante tanto tiempo.

Considero que un avance importante es el giro que se
esta dando a la materia de orientacion vocacional de ter-
cer grado de secundaria y el acuerdo de la SEP con la
Secretaria de Salud para incorporar, desde sexto afio de
primaria, la informacién sobre el SIDA. Sin embargo, de-
beria iniciarse desde mucho antes. Hay una gran canti-
dad de problemas sociales, y en particular de salud, que
se desprenden de la ignorancia que priva en esta mate-
ria; por cierto, muchas escuelas lo estan haciendo des-
de los primeros grados.

Para concluir quisiera mencionar que debido a la impor-
tancia que alcanza el libro de texto en nuestro sistema
escolar como principal, y a veces unico, material educa-
tivo en las escuelas primarias, un Foro como éste no
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deberia centrarse exclusivamente en el analisis de los
problemas del libro, sino también en aquellos que giran
alrededor de su existencia o de su existencia como uni-
co material.

En ese sentido, importa resaltar, en particular, la forma-
cion de los maestros, los cuales, muchas veces, solo
cuentan con ese unico material para guiar su ensefianza
cotidiana. Al respecto, considero fundamental impulsar
el didlogo con los maestros y abrir los canales adecua-
dos para que los comentarios y experiencias tengan cir-
culacién fluida y realimentacién entre los maestros, y que
alcancen productos de circulacién amplia entre el gre-
mio. Tenemos una nocién muy sui generis de la partici-
pacion: se considera que una consulta de opinion, hecha
una sola vez, cuyos resultados se amalgaman de mane-
ra completamente erratica, permite incorporar la expe-
riencia de los maestros y a la vez propiciar que se
apropien de los contenidos. Esto debe cambiar radical-
mente.

Otro asunto fundamental es el de los tiempos disponi-
bles en las escuelas para incorporar los distintos aspec-
tos de la formacion integral; considero indispensable
insistir en ampliar los horarios de clase y las horas de
trabajo pagadas a los maestros. Este es uno de los ras-
gos de las escuelas privadas, que trabajan con sus alum-
nos entre seis y siete horas diarias, y que se omite cuando
se las compara favorablemente con la educacion publi-
ca. Finalmente, en lo que se refiere a los libros de texto,
creo que es necesario considerar la presencia de multi-
ples libros de caracter obligatorio, pero también la posi-
bilidad de usar otros libros de texto.
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Pebro GERARDO RoDRiGUEZ: Gracias, Maria. Pasamos aho-
ra a la segunda ronda. Te pido Luis que inicies.

Luis MorFiN: Habia anunciado que queria echar mi cuarto
de espadas en torno a los valores y no necesariamente
en los libros de texto, sino en la educacién nacional. Todo
este evento gira en torno a: ¢ vale o no vale la pena se-
guir con determinada politica?, ¢ vale o no vale la pena?
Esta es la pregunta por los valores.

En nuestro pais, la filosofia en cuanto tal ha quedado fue-
ra, desde hace mucho tiempo, de la universidad; lo que
uno lee de filosofia de la educacién son meras aproxima-
ciones a un estudio de la metodologia, o a una historia de
las ideas, 0 a una recuperacion de elementos secunda-
rios. Filosofia en cuanto tal (y soy consciente de que éste
es un juicio muy contundente) no existe como disciplina
comun y como campo de debates en nuestras universi-
dades. No es de extrafarse entonces que, respecto de
esta pregunta, no exista el contexto, la masa critica y los
elementos para tratarla a fondo.

En primer lugar, el prerrequisito para hablar de la filosofia
de la educacién en valores es estar al corriente de una
antropologia en gestacion; seguimos hablando con la
mayor naturalidad con los términos aristotélicos de fa-
cultades de voluntad, de entendimiento. Seguimos defi-
niendo al ser humano como animal racional, la misma
definicion abstracta, inmutable, esencialista de hace 2300
afnos. Cuando mucho nos hacemos alguna pregunta mar-
ginal sobre la objetividad de la verdad.

Pensar en valores es replantear todo esto desde una
antropologia que, a partir de Kant, tiene términos y plan-
teamientos radicalmente distintos. En mi limitado cono-
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cimiento, sdlo en los ultimos cincuenta afios esta filoso-
fia ha encontrado cauces para, no tanto sistematizar sino
dialogar (ésa es una tarea constitutiva de filosofia) con
todos los pensadores que a lo largo de la historia de la
humanidad han dejado registros de qué entienden por
“condicién humana”, por “entendimiento”, por “proceso
de eleccién”.

En este sentido, la tarea va a durar mucho tiempo. Pero
el debate esta a la puerta: las criticas y los asuntos so-
bre los valores estan al alcance de la mano y casi tocan-
do la puerta desde hace rato, en un pais que los eliminé
(ya lo han dicho algunos de los panelistas) como tarea
explicita en la formacion de maestros y en la explicitacién
de qué son los valores. Porque, ademas, la ideologia con
la que hemos querido hacer de la educacion un instru-
mento de perpetuacion del poder, es incompatible con la
autenticidad que busca la educacién en valores.

Por esto el maestro ha tenido que parchar, desde su tra-
bajo, lo que institucionalmente no tiene espacio propio
en el aula y ha tenido que poner su tiempo para cumplir
con una serie de necesidades y obligaciones. En un sis-
tema que ahora aceptamos ventilar, pero que estaba
corrupto desde hace mucho, el esfuerzo de educar en
valores con el ejemplo topaba contra el pésimo ejemplo;
topaba con la evidencia de que aqui, en este pais, los
que triunfan son los ladrones, los corruptos, los vivales,
y muchos de éstos son los que luego pasan a formar
parte de la historia oficial. De este tamafio es el despro-
posito.

Quiero echar mi cuarto de espadas en el minuto que me
gueda y decir que el valor, como una nocion trascenden-
tal, tiene que ser descubierto en las operaciones del ser
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humano, del nifio, en toda accién que tiene que ver con
elegir, con amar, con manejar los afectos; zonas terrible-
mente descuidadas en la mayoria de nuestros modelos
educativos. Entrar alo mas tierno de la persona, a lo que
da miedo mostrar, a lo que normalmente se pisotea en la
organizacion y en la sistematizacion.

Recientemente me encontré con un libro, un texto de
derecho, que lleva por titulo The inner experience of law
(La experiencia interior de la ley). Es por ahi por donde
va la pista: el valor se experimenta existencialmente o no
puede ser ensefiado, sistematizado, consolidado. Esta
es la tarea que le espera a la filosofia; de ahi a que llegue
a los libros de texto nos queda un buen trecho. Sin em-
bargo, yo queria hablar de esto como una tarea no aten-
dida, como una tarea no explicitada, aunque manoseada,
discutida, mercadeada y prostituida en muchos foros. Mu-
chas gracias.

Pepro GERARDO RoDRiGUEZ: Gracias, Luis. Jorge.

JorGE VELAsco: Quisiera participar como representante
de una industria que ha sido constantemente cuestiona-
da; una industria muy competida interna y externamente.
La competencia es debida al texto gratuito. De alguna
manera, esa competencia ocurre en todos los paises don-
de la educacion es gratuita y obligatoria en las escuelas
oficiales. Estoy hablando de paises como Cuba (donde
no hay escuelas privadas). Estoy hablando de Francia,
Alemania, Australia, Japén, Brasil, Espafa, Canada e In-
glaterra. Por ejemplo, en Francia, cada municipio, con
dinero proporcionado por el Estado, paga los libros; las
editoras privadas de Francia y los maestros deciden los
libros que deben guiar a sus alumnos a los conocimientos.



EL LIBRO DE TEXTO GRATUITO

En Alemania, el Estado, en todos los grados, paga los
libros de texto y son gratuitos solamente en las escuelas
oficiales. Las editoras privadas y los maestros deciden
los libros que tienen que estudiar los nifios de primaria
en Alemania.

En Australia, el Estado paga todos los libros, son gratui-
tos en las escuelas oficiales, pero solamente tres libros;
las editoras privadas son las que los producen, y los
maestros reciben los libros sélo de las tres materias que
son los regalados por el Estado y aprobados oficialmente.

En Japon, el Estado paga todos los libros y las editoras
privadas los producen. Hay texto unico que es gratuito
con aprobacion oficial.

En Brasil, el Estado los paga y las editoras privadas son
las que los hacen. Hay texto unico y gratuito con aproba-
cion oficial.

En Espafia, los padres son los que los pagan, el Estado
les puede otorgar becas a quienes tengan ingresos mini-
mos para que compren los libros de texto; los producen
las editoras privadas. Los textos con aprobacién oficial
son elegidos por los maestros.

En Canada, exactamente es lo mismo, los textos son
elegidos por los maestros en las escuelas y se los alqui-
lan a los alumnos.

En Inglaterra, los libros son gratuitos en las escuelas ofi-
ciales, las editoras privadas son las que los producen y
los textos son elegidos por los maestros.

Solamente existen dos paises, hasta el momento Japén
y México, que regalan los libros a los alumnos. Ahi, en
ese punto, es muy importante establecer que en México
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lo que debemos hacer es: 1) ensefiemos al alumno a
que conserve esos libros y que sean la base de su biblio-
teca; 2) si queremos tener una editora, una empresa edi-
tora poderosa en este pais, debemos darle oportunidad
de producir los libros de texto gratuitos.

Los estados de la Republica, a través del federalismo en
boga, van a tener sus propios presupuestos; algunos
estados en un afan populista, en ocasiones, producen
hasta los libros de secundaria. Tenemos el caso del Es-
tado de México que ha sido denunciado por la Camara
de la Industria Editorial ante las autoridades correspon-
dientes (Comisioén Federal de Competencia Econdmica)
por producir sus libros. Tiene un grupo de maestros a los
que ya se les acabd el mundo desde hace siete afios, ya
que los libros de texto de secundaria siguen siendo los
mismos, y los vende por abajo del costo. Esa es la com-
petencia interna a la que me estoy refiriendo.

Debemos pugnar por una educacién fuerte, pero en la
diversidad es en donde podemos tener la mas amplia
difusién de la cultura y también debemos pugnar por te-
ner una industria poderosa que continue siendo libre en
América Latina. Gracias.

Pepbro GERARDO RobRiGUEZ: Gracias, Jorge. Sylvia.

SyLvia ScHMELKES: Quisiera detenerme en tres puntos. El
primero se refiere a los peligros de los libros de texto.
Hemos hablado de sus virtudes, de sus ventajas, de lo
que histéricamente representan para el pais, de la ma-
nera como los libros de texto permiten realmente hacer
efectiva y verdadera la educacion gratuita, etcétera. Pero
hemos hablado poco de los riesgos que conlleva traba-
jar con libros de texto, y sobre todo con libros de texto
gratuitos y obligatorios.
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Un peligro evidente es el de la ideologizacién implicita en
el manejo de una sola manera de entender la transmi-
sion de un contenido nacional. Este riesgo esta implicito
en la definicién que tenemos del libro de texto gratuito y
obligatorio, y no se puede eludir. Cualquier esfuerzo por
elaborar un libro de texto va a traer consigo el riesgo de
la ideologizacién representativa de un determinado gru-
po de intereses.

Entonces, lo que hay que hacer es estar conscientes de
estos peligros y poder ejercer una vigilancia activa, tanto
en cuanto a la composicién, en los diversos momentos,
de los grupos involucrados en la elaboracién de los li-
bros, como en cuanto sociedad nacional. Haciendo refe-
rencia a la diversidad que nos define, quizas lo mas
importante es que aseguremos que, en el proceso de
elaboracion de los libros de texto, los grupos culturales y
los diferentes grupos de interés tengan la posibilidad de
entrar a lo que Maria de Ibarrola ya mencionaba: el deba-
te publico acerca de lo que deben contener los libros de
texto. Debemos asegurarnos que este debate sea conti-
nuo y dinamico, no de una sola vez.

El segundo punto al que me quiero referir, porque lo he-
mos tratado muy poco, es el de la calidad de los materia-
les y de los libros de texto en si. Considero que contamos
aun con pocos elementos para poder juzgar, con objeti-
vidad, qué es lo que hace que un texto sea de calidad, o
qgué explica que un texto sea de mayor calidad que otro.
Hay varios esfuerzos en este sentido y experiencias muy
interesantes, incluso de investigaciones comparativas en-
tre libros de texto de un mismo pais o entre paises, que
nos dan elementos muy enriquecedores para poder juz-
gar este tipo de cuestiones. Pero me parece que todavia

53



54

DiALoGcos

no existe un cuerpo lo suficientemente consensado o
aceptado de criterios que nos permita, en un momento
dado, hacer una revision de un texto; que nos permita
calificar su calidad, y que a la vez nos permita calificar la
progresion de este libro respecto de los anteriores. Aqui
hay una importante area de desarrollo futuro.

La calidad del texto tiene que ver con lo que aqui ya ha sido
discutido: que el texto solo no basta. El texto interactua
con otros factores, de manera muy importante el maes-
tro, los métodos de ensefianza, la organizacién de la
escuela, entre otros. Me parece importante retomar el
aspecto sistémico de todo proceso de intervencion edu-
cativa. Puede haber una excelente estrategia en los li-
bros de texto, pero si ésta se encuentra muy desfasada
de las caracteristicas de los docentes y de su tipo de
formacion, quizas es mejor un texto mas sencillo que se
adapte a estas caracteristicas de los maestros que es-
perar que éstos den un salto cualitativo sin el apoyo ne-
cesario. Schiefelbein plantea esto cuando habla de los
libros de texto. Se refiere a cuatro niveles de calidad, no
de los libros de texto en si, sino respecto de su uso.

Pone en un primer nivel lo que ocurre en aquellos paises
donde hay un texto por clase utilizado por el maestro. El
alumno no tiene texto, y ademas tiene poco papel (casi
siempre esto va junto). En los paises africanos, esta si-
tuacion quizas sea la mas generalizada.

Un segundo nivel esta representado por las situaciones
donde hay uno o dos textos por cada alumno o cada dos
alumnos, en asignaturas claves.

El tercer nivel (Qque es donde México se encuentra en
este momento) es aquella situacion en la que cada alum-
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no usa varios textos y libros y, ademas, hay una pequefa
biblioteca en la escuela o en el aula.

El cuarto nivel (al que apuntaba Maria de Ibarrola en su
intervencion) es la situacion en la que hay un gran nume-
ro de textos, hay libros de referencia en el aula y hay una
buena biblioteca en la escuela. Me parece que ésta es la
situacion hacia la que apuntamos como pais. En este
momento estamos comenzando a diversificar nuestros
textos, de tal manera que nos vamos acercando a la pre-
sencia de un gran numero de ellos, a la presencia de
libros de referencia en el aula, y al desarrollo de una bue-
na biblioteca.

El mismo Schiefelbein, cuando habla de estos niveles
de calidad en el uso de los libros de texto, establece otra
serie de parametros que tienen que ver con los niveles
de calidad de los otros factores que intervienen en el fun-
cionamiento ordinario de la escuela, que son, justamen-
te, la formacion de los docentes y la forma en que esta
organizada la escuela. Entonces, no es posible juzgar la
calidad de los textos en forma aislada; es necesario juz-
garla de manera correlativa con los otros elementos, para
ver si realmente éstos se pueden acumular.

Hay aqui dos campos de desarrollo importantes. Por un
lado, los criterios que nos permiten, en un momento dado,
juzgar un libro de texto por su calidad intrinseca. Por otro
lado, los criterios que nos permiten juzgar el uso de los
libros de texto dentro del contexto sistémico de lo que
ocurre en el aula y en la escuela.

El tercer y ultimo punto al que quisiera referirme tiene
que ver con la caracteristica nacional de los libros de
texto. Este tema ya fue abordado aqui, pero me parece
muy importante la reflexion de que los mexicanos si te-
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nemos el sentimiento de pertenecer a una nacion. Yo
considero que este sentimiento de pertenencia es mu-
cho mas profundo que el mero respeto a los simbolos
patrios, el conocimiento del himno nacional y la posibili-
dad de mencionar a los héroes mas famosos y los mo-
mentos estelares de sus vidas. El sentimiento que nos
une como mexicanos es mas profundo que eso, es lo
que hace que haya algo en comun entre los habitantes
de Quintana Roo y los de Baja California. Yo creo que, en
mucho, este sentimiento profundo es producto de la edu-
cacion; y también creo que, en mucho, es producto de
que los nifios estudian el mismo libro de texto, y de que
la poblacion lo ha hecho durante casi cuarenta arios.

Ante la crisis de los Estados nacionales, esto es algo
que México no puede perder. No puede perder esa capa-
cidad que tiene su sistema educativo, y dentro del siste-
ma el libro de texto, de crear un sentimiento de nacion.
Cuando uno analiza lo que esta ocurriendo en otros pai-
ses de América Latina que han descentralizado su edu-
cacion, pero radicalmente, en el sentido de que le han
dejado libertad curricular a los municipios (Argentina,
Brasil, Chile en algun sentido hasta antes del retorno ala
democracia), y los desesperados intentos en muchos
de estos paises por volver al curriculum nacional o por el
establecimiento de estandares nacionales, aparece con
claridad lo que esta en riesgo: perder la capacidad de un
sistema educativo de crear un sentimiento de pertenen-
cia a una nacion.

Creo que en México debemos analizar muy de cerca estas
experiencias y estudiar los riesgos que el proceso ha im-
plicado. Me adelanto a suponer que como resultado de
dicho analisis volveriamos a concluir sobre la necesidad
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de mantener un corazon del curriculum a nivel nacional, a
la vez que aceptemos el crecimiento de lo diverso —que
también debe seguir ocurriendo—. Un corazén del curricu-
lum nacional, homogéneo, uniforme, es muy importante. %

Pepro GErRARDO RoDRIiGUEZ: Gracias, Sylvia. Maria. MODERADOR

Maria DE IBARROLA: YO creo que se esta llegando a un  poNENTE
acuerdo, en cierta forma, en que los libros son obligato-
rios, pero ahi se abre el debate de quién y cémo decide
gué es lo obligatorio y cuantas alternativas caben en lo
obligatorio. Lo obligatorio puede ser obligatorio en la par-
te de los objetivos o los resultados finales, pero con mu-
chas alternativas en cuanto a los métodos para lograrlos.
Ahi lo que habria que asegurar es que la definicion de lo
obligatorio tiene que ir por lo publico y no por lo privado;
no se puede definir como obligatorio lo que cada uno de
los grupos decida que es su propia perspectiva, porque
lo publico es lo que nos haria también tener acceso a lo
nacional, en lo que coincido con Sylvia Schmelkes ple-
namente.

Creo que la parte de lo gratuito abre también muchas
discusiones: por un lado, yo insisto en esta definicion de
gratuito que se ha manejado en este pais como si fuera
un regalo. No lo es, todos sabemos que nosotros esta-
mos pagando los libros de texto. Cuando dicen que es
un regalo, digo: “Yo lo estoy pagando, no sé para quién
sea un regalo”.

La definicion de lo gratuito va por el lado de dénde se
obtienen los recursos (ahi la idea es una politica fiscal
justa), y como se distribuyen los recursos nacionales;
ahi es también donde entramos en un debate. Esta dis-
tribucién de los recursos nacionales pasa por que los 57



58

DiALoGcos

libros se hagan en un mismo lugar. ;Es esto eficiente,
es esto menos costoso? Entonces entramos también a
los costos, a la eficiencia y a la claridad de la distribucién
de los libros, y ahi se abre una gran cantidad de discu-
siones que no necesariamente afectan la gratuidad del
libro de texto, y que si pueden permitirnos hacer mas
eficiente esta redistribucién de la riqueza nacional. Evi-
dentemente ahi no cabe —y no digo la empresa priva-
da— negociar con los libros; lucrar con los libros. Si cabe,
por supuesto, la participacién de muchos actores en la
elaboracion y la distribucidon de los libros de texto.

La parte adicional en la gratuidad es que no entendamos
que, porque es gratuito, pueda ser lo mismo obligatorio.
Siempre puedo cuestionar cuanto dinero se le da a la
educacion publica y gratuita en este pais; realmente se
le da muy poco. Lo que esta garantizando lo gratuito es
esto. Es un mal pago a los maestros. Creo que una de
las cosas que se esta encontrando con la federalizacién
es que cada estado esta reconociendo la dificultad para
llegar a las regiones mas dificiles de su propio territorio;
ésa es una situacién que no esta resuelta todavia.

En cuanto a la calidad, nuevamente, entraria el aspecto
de quién y como se hacen los libros de texto. Creo que
una de las cosas que no ha habido es una especie de
juicio sobre la calidad de los libros; valdria la pena tener
organos especializados que pudieran dar su opinién, cri-
ticar y debatir sobre los de primaria y sobre los seiscien-
tos titulos de secundaria. Porque entre los seiscientos
titulos aprobados para la secundaria hay libros que son
sumamente cuestionables, criticables; y hay otros que
pueden ser avalados por especialistas.
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Creo que también seria fundamental hablar de que los
libros forman parte de un proceso educativo sostenido,
que debe sostenerse en el tiempo y en espacio. Sylvia
Schmelkes mencionaba la necesidad de asegurar la con-
tinuidad de los textos a lo largo de esta nueva educacion
basica, que todavia no hemos visto integrada.

¢, Qué otros procesos apuntalan la elaboracion de un buen
libro? Ahi hablariamos, evidentemente, de todo lo que es
formacion de profesores. Yo creo que requerimos la idea
de obtener libros obligatorios, libros gratuitos pero con
una alta riqueza, con muchas alternativas, con mucha
diversidad. Coincido en que estamos en una nueva defi-
nicion del equilibrio entre diversidad y unidad.

Durante mucho tiempo tuvimos una unidad que se basé
en la concepcidn que de ella tenia el gobierno federal (que
no es el gobierno; sélo son los chilangos, y los chilangos
son todos los habitantes de todo el pais que se juntan en
la ciudad de México; porque habria que preguntar de don-
de provienen los habitantes de la ciudad de México). Ahi
tenemos una concepcién de unidad que me parece muy
I6gico que esté ahora en debate: no es parte del respeto
a la unidad nacional el que los estados sélo opinen en
materia de contenidos; seria parte fundamental de la nue-
va unidad nacional que los estados tengan capacidad de
decidir sobre lo nacional, igual que lo nacional pueda te-
ner capacidad de decidir sobre ciertos rasgos de lo re-
gional.

No podemos pensar que vamos a estar aislados, no po-
demos caer en un extremo de la diversidad, sino buscar
una nueva definicién de qué es lo que nos une como na-
ciony, junto con el libro de texto y algunos libros que ten-
drian que seguir siendo nacionales, creo que uno de los
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aspectos mas importantes que contribuy6 también a la
unidad fue el transito libre de maestros por todo el pais;
ése es otro de los rasgos muy importantes.

Hay que tratar de evitar que la federalizacion nos lleve a
que solo los maestros de un estado puedan formarse y
actuar en ese estado, aunque esto signifique, a lo mejor,
nuevos tipos de convenios entre estados. El gobierno
federal deberia asegurar esta unidad nacional, y también
puede haber grupos que aseguren la unidad nacional
como puede ser un sindicato nacional.

Pepro GErRARDO RobpRiGUEZ: Gracias, Maria. Carlos.

CarLos OrNELAS™: YO voy a abordar, rapidamente, tres pun-
tos. Es cierto que la industria editorial mexicana tiene mu-
chos problemas; el problema principal no es que se vendan
libros de texto en la primaria, sino que no hay suficientes
lectores y que no tenemos la cultura de la lectura bien
arraigada en este pais. Esto es, en parte, también un
fracaso de la escuela publica mexicana, en el largo tiem-
po de la historia. Pero, ademas, la industria editorial mexi-
cana tiene un mercado de casi nueve millones de
adolescentes y jovenes de secundaria y preparatoria que
consumen libros cada ano y eso si —exceptuando los
del Estado de México, que estan subsidiando la mayor
parte de los libros de secundaria— es un mercado abier-
to para la empresa editorial mexicana.

Los problemas que implica una privatizacion de los li-
bros de texto gratuitos de esa naturaleza, es que las des-
igualdades ya existentes entre el medio rural y el medio

* Por problemas de audio no pudimos recuperar a cabalidad las interven-
ciones de Carlos Ornelas. Vaya para él y para el atento lector una sentida
disculpa.
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urbano serian mas amplias todavia. Yo pienso que debe-
mos dar, en términos de equidad, un tratamiento distinto
a los desiguales. Eso seria la equidad en cierto sentido:
no nada mas la oportunidad de asistir a la escuela (por-
que asi se entendié durante mucho tiempo la igualdad de
oportunidades), sino avanzar —es aqui en donde pue-
den jugar un papel importante los libros de texto y quie-
nes los hacen también— en la posibilidad de igualar el
aprendizaje y las oportunidades de permanecer en el sis-
tema, al menos por lo que constitucionalmente estamos
obligados todos, tanto el Estado como los padres y los
mismos alumnos. Pero eso no existe.

En algunos tiempos coyunturales, la SEP traté de hacer
la tarea, pero no llegé mucho mas alla y, bueno, los vai-
venes sexenales son vaivenes de verdad. Por ejemplo,
yo recuerdo que habia algunos materiales muy bonitos,
bien hechos, que se vendian subsidiados, a muy bajo
costo, en los puestos de periddicos, y que yo los encon-
tré en una tienda CONASUPO, en lo mas alto de la sierra
de Durango. Estos materiales servian para los recién
alfabetizados, para mantener los habitos de lectura. Todo
eso se abandond. Tampoco la empresa privada siguié
por ese lado, pero ahi hay una veta importante; la indus-
tria editorial puede producir textos chiquitos, o al menos
refuncionalizar (como deciamos antes) a los clasicos y
ponerlos en esta perspectiva.

La unidad. Yo estoy de acuerdo —yo fui quien lo trajo
aqui a la mesa— con este equilibrio entre unidad y diver-
sidad. Pero a veces si me asustaba mucho, y me asusta
todavia, cuando se habla de “la unidad doctrinaria de la
educacion mexicana”, que es una especie de bandera
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién

61



72

MODERADOR

62

DiALoGcos

”

(SNTE), y de “el rescate de la educacion normal”, “la crea-
cion de un Instituto Nacional de Formacion Inicial, Actua-
lizacion, Superacion y Nivelacion de los Maestros”. Todo
esto esta siendo patrocinado por el Sindicato Nacional.

Yo pienso que la tendencia dentro del SNTE ha cambiado
mucho. De 1989 para aca es un sindicato que ya no es
tan corporativo como lo era, pero todavia no es un sindi-
cato democratico, aunque a veces se nos quiere hacer
creer que lo es. Hay una tendencia, al menos en térmi-
nos pedagdgicos, a uniformar; se tiende mas que a “la
unidad” a “la uniformidad” casi absoluta, y a una hege-
monia del gremio. El gremio tiene muchos factores posi-
tivos, tiene todo lo que ya mencioné Sylvia y mucho mas.
Pero también tiene una ideologia corporativa arraigada,
cerrada, y muy frecuentemente trata de impedir que pro-
fesionales que vienen de otras areas participen en la edu-
cacion. Trata de ver a la educacion como su materia de
trabajo, casi exclusiva. Aqui, en este sentido, yo pienso
que la diversidad es benéfica dentro de la unidad; unidad
organica, pero no uniformidad.

Pepro GERARDO RoDRiGUEZ: Ubico otro asunto claramente
confrontado entre, por un lado, lo que planteaba Luis res-
pecto de la historia nacional y, por otro lado, lo que plan-
tea Carlos. No quiero cerrar la discusiéon. Quiero brindar
la palabra a cada uno de ustedes para que aborden los
puntos que quieran, buscando enlazar argumentos con-
trarios.

También les recuerdo que este evento, esta sesion, no
esta disefiada para alcanzar consensos, para lograr acuer-
dos, sino para exponer razones y, en todo caso, para ver
si nos podemos encontrar en los argumentos o identificar
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donde estan las diferencias. Sugiero que tome la palabra
cada uno de ustedes, para cerrar esta ronda y dar oportu-
nidad a los companieros del publico que, paciente e intere-
sadamente, han estado aca con nosotros. Luis.

Luis MorrFiN: Antes de responder a la invitacion de Pedro
Gerardo Rodriguez sobre el tipo de historia que deberia
ensefarse a través de los libros de texto, quisiera preci-
sar mi posicién sobre la otra divergencia en la que tomé
partido diciendo que “no creo que los libros de texto de-
ban ser obligatorios”. Lo sostengo a pesar de las bonda-
des que el actual modelo tiene. Porque es la esperanza
de no perder las bondades que el ogro filantrépico nos
concede, la que nos ha mantenido en una ingenuidad
nacional ante el fetiche de la estabilidad politica como
prioritaria a la verdadera democracia. Ingenuidad que co-
menzamos a perder ante la posibilidad de un cambio de
gobierno y de régimen.

Como veo venir el cambio de régimen, quiero decir por
donde espero que vaya. Creo que es obligacién del go-
bierno asumir el costo de los libros de texto. Pero éstos
no deben ser unicos y elegidos sdlo por el poder ejecutivo
a través del secretario de Educacion, ni por el sindicato,
ni por gremios, ni por un partido politico. La seleccién de
los textos gratuitos deberia ser fruto de una concertacion
entre los miembros de una sociedad plural, que es la
que realmente los paga a través de sus impuestos. Eso
no lo conocemos, no lo hemos vivido. Lo tenemos que ir
aprendiendo y haciéndolo realidad.

La fuente de mi argumentacion es el sentido original del
articulo 10. de la Constitucion. Estamos tan acostum-
brados a pensar de otra manera, que observaba que cuan-
do Sylvia Schmelkes cit6 el articulo 3o. dijo: “los derechos
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que otorga”. No, disiento, a mi nadie me otorga mis dere-
chos, nadie me hace el favor de otorgarmelos. Ese es el
punto.

Segundo: el papel de la historia. Mal haria, habiendo dis-
frutado de la lectura de Virgilio en La Eneida, en no reco-
nocer el papel de la historia ejemplar. Se atribuye a esta
obra magistral del gran poeta latino, la reconstitucién del
imperio romano en un momento de decadencia. Pero la
historia ejemplar de Virgilio es mas una poesia que una
historia. Eso si tiene papel en el curriculo: el desarrollo
de la capacidad de captar la belleza. Pero el papel de la
historia es distinto y respecto al tipo de historia en los
libros de texto sostengo mi posicion: la historia debe sen-
tarse sobre la evidencia de qué es lo que pasé, por qué
paso y qué aprendimos de lo que paso.

El ultimo punto que voy a tocar es brevisimamente este
asunto del papel de los gremios, o del sindicato, en el
quehacer propiamente educativo. Creo que uno de los
problemas que dafan al pais es la perniciosa identifica-
cion de pais, Estado, gobierno, partido y, en el ambito de
la educacion, sindicato.

Creo que una de las violencias mas terribles que ha su-
frido la educacién en este pais, en sus ultimos anos, fue
la adicion, en la Ley General de Educacion, de un parra-
fo, concretamente en el inciso Xll del articulo 75, para
dejar fuera de la ley a los miembros del sindicato de la
educacion, fuera de la ley para quedar impunes. Es una
incongruencia inmensa, porque ustedes saben lo que eso
pretende encubrir: violaciones, abusos, golpes, maltra-
tos, etcétera. Para obtener el voto aprobatorio de los di-
putados que pertenecen al SNTE se les otorga la clausula
de impunidad ante las sanciones a que se pudieran ha-
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cer acreedores “los trabajadores de la educacion”. En el
texto votado en las camaras, dicho parrafo aparece in-
cluso con un tipo de letra de maquina distinto al resto del
texto, para no dejar duda que fue una adicién de ultima
hora, a espaldas de la sociedad. Ese acto es una mues-
tra evidente de violencia institucional.

JoraGE VELAscO: Si queremos traer al debate las finalida-
des de lucro de cualquier ocupacion, pues entonces el
gue produce alimentos también deberia ser criticado. De-
beriamos estar viviendo en la época del trueque. Eviden-
temente es mejor tener seiscientos o0 mas titulos, de los
cuales algunos pudieran ser calificados de mal gusto
(¢, del mas gusto de quién?), o que no tengan la calidad
deseable que se ha sefialado aqui, a tener cincuenta li-
bros de texto para veinte millones de mexicanos, de los
cuales, durante alguna temporada (veinte afios nada
mas), muchos de ellos no se modificaron. El pais no se
movid en veinte afos, tuvimos libros de texto gratuitos
durante esos veinte afios hasta que llegd un secretario
de Educacién y un nuevo programa de estudios, y ahora
se estan buscando libros de calidad.

Es indudable que hay libros de calidad dentro de los li-
bros de texto. Acabamos de llevar los libros de texto gra-
tuitos de primaria a Francfurt. Fueron adquiridos por
diversas entidades educativas del mundo; algunos de
ellos son de mucha calidad y asi nos lo senalaron.

Efectivamente, tenemos oportunidades de negociar para
nueve millones de mexicanos que estan en la preparato-
ria y en la secundaria. Como sefialaba Carlos, se han
hecho novelas mexicanas ilustradas y una serie de pro-
ductos que se han llevado y se siguen llevando hasta las
rancherias mas remotas de nuestro pais. Si se hace un

PONENTE

65



PONENTE

66

DiALoGcos

esfuerzo constante, pero debe haber una politica de Es-
tado en cuanto a la educacion, en cuanto al habito de la
lectura. Si no promovemos el habito de la lectura, no sélo
va en perjuicio de una industria, sino también en perjui-
cio del pais y ese perjuicio es muy grave. Gracias.

SyLvia ScHMELKES: La falta de acceso a los materiales de
estudio es, efectivamente, un factor de exclusion de la
escuela. Afortunadamente, esto no lo estamos viendo
en primaria, porque en primaria tenemos libros de texto
gratuitos desde hace mas de tres décadas. Pero lo es-
tamos viendo con toda claridad en preescolar. En prees-
colar, la razén por la cual hay nifios que no asisten, y por
la cual los padres de algunos deciden sacarlos de la es-
cuela a la mitad del afio escolar, es la imposibilidad de la
familia de adquirir el material didactico. La desercion en
preescolar estd aumentando. Esta es mayor cada vez
que hay una crisis fuerte y disminuye cuando la situa-
cién comienza a regresar a la normalidad.

Parece que algo similar ocurre en secundaria. La edu-
cacion secundaria ya es obligatoria. El costo del paque-
te de los libros de texto es muy alto para familias que
ganan el salario minimo. En esta situacion es practica-
mente imposible acceder a los libros de texto. Creo que
vamos a empezar a ver, en muy corto tiempo, que uno
de los factores decisivos por los cuales no se cumple
con el derecho y la obligacién constitucional de cursar la
educacion secundaria, es la imposibilidad de los padres
de pagar los libros de texto.

Si México realmente quiere aumentar la escolaridad de
su poblacion, tiene que establecer algun mecanismo para
evitar que esto siga sucediendo (tanto en preescolar
como en secundaria). No creo que el mecanismo deba
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ser el mismo que en el caso de la educacion primaria.
No creo que en el caso de la secundaria debamos recu-
rrir a textos obligatorios e indiscriminadamente gratuitos.
Pero si creo que tenemos que llegar a establecer meca-
nismos muy claros a partir de los cuales el no poder pa-
gar los materiales no sea un factor de exclusion. Desde
luego, el mecanismo idéneo y mas justo es el fiscal. Si
tuviéramos una politica fiscal justa, éste no seria un pro-
blema. Pero mientras no sea asi, debemos encontrar
mecanismos que permitan a los nifios de preescolar
asistir con su material, y a los muchachos de secunda-
ria poder acceder a los libros que sus maestros han ele-
gido para ellos.

MaRriA DE IBARROLA: Creo que yo si tomo posicion clara-
mente por los libros obligatorios y gratuitos, y creo que
nuestra responsabilidad fundamental como ciudadanos
esta en el debate abierto de como elegimos a nuestros
representantes, a nuestras autoridades, a nuestros go-
biernos; la responsabilidad es para poder hacer que es-
tas decisiones de obligatoriedad y de gratuidad sean
tomadas definitivamente por los ciudadanos.

Me preocuparia mucho que pudiéramos caer en la idea
de que como este tipo de gobierno ha tenido tantas co-
rrupciones, acabemos con lo publico y acabemos con lo
estatal. Sobre esto tenemos que ser muy conscientes y
muy claros; tenemos que asegurar que lo publico cum-
pla con sus finalidades y que cuidemos que todas las
especificidades que se estan aceptando como necesa-
rias para contrarrestar un gobierno corrupto, en realidad
nos van a llevar a todo tipo de privatizaciones, de segmen-
taciones, de diferencias que no podriamos sostener como
pais.
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Respecto de la historia ejemplar, yo creo que los nifios
también estarian en posibilidad de entender que hay dis-
tintas cualidades, distintos valores y no valores en las
personas, que no se trata de hacer de la historia un mito
(porque la conocen por otro lado como no tan mitica).
Tendriamos que encontrar la manera mas pedagogica
de ensenar nuestra historia, pero entendiendo por ella,
tal vez, los métodos para conocer cuales son los he-
chos que se han dado y como se interpretan; porque
finalmente la historia siempre tiene una cierta interpreta-
cion. Para mi habria que buscar una ensefianza de la
historia que no sea mitica; aceptaria que fuera “edificante”
en la medida en que procure construir sin mitificar.

En la parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, al igual que yo habia planteado laidea de que
no podemos aceptar acabar con lo publico porque he-
mos tenido un gobierno corrupto, tenemos que recono-
cer la necesidad de un organismo que, a lo largo de su
historia, tiene toda la ventaja de haber defendido los de-
rechos basicos de los trabajadores. Podemos ver la his-
toria del sindicato, ver como se va conformando un
organismo sindical para la defensa de los derechos de
los trabajadores de la educacion y también un organis-
mo para la defensa de la unidad nacional. Que tenga una
serie de vicios que seguramente reconocemos, no sig-
nifica que se tenga que acabar con los principios basi-
cos del sindicalismo y con los principios basicos de un
sindicato nacional o con aspectos de la ley muy puntua-
les. Por ejemplo, cuando en la Ley General de Educa-
cion se tratd de incorporar responsabilidades que estaban
cubiertas en otro lado y que hubieran hecho de los maes-
tros un objeto de fiscalizacion; no tenian por qué apare-
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cer en la Ley General, puesto que ya estaban cubiertas
por la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pu-
blicos. Ese es un dato muy particular que no significa
que un grupo se esté arrogando una impunidad que no
estaba prevista en este tipo de discusién de la Ley.

CarLos OrNELAs: Una aclaracién, yo no dije que deberia
desaparecer el sindicato, mas bien que no es tan demo-
cratico como a veces se nos piensa hacer creer que es.

En este debate sobre la ensefianza de la historia hay
varias concepciones, hay coincidencias y se empalman
algunos conceptos: historia edificante, historia, historia
moral. Pero creo que hay una buena definicion de lo que
es la historia pragmatica: es aquella que desde el pre-
sente se quiere utilizar para justificar los proyectos ac-
tuales. Creo que ése fue el caso y fue una de las criticas
mas severas a los libros de textos de 1992, cuando sa-
caban lo de Tlatelolco y revaloraban a Porfirio Diaz, et-
cétera.

Otra cosa seria la historia mitica: tratar también de fun-
damentar cuestiones que no son ciertas. En contraste,
la historia edificante, tal como la define, entre otros, Luis
Gonzalez y Gonzalez, es aquella que no falta a la ver-
dad, que no oculta los defectos pero que si resalta lo
positivo, tanto de las personas como de las situaciones
globales. Lo que aboga también Luis Gonzalez y Gonza-
lez es despersonificar la historia oficial y tratar de que
participen no solamente los héroes, sino también los gru-
pos sociales: las gentes que construyeron. En este sen-
tido, yo estoy de acuerdo, ésa es la nocion que quisiera
defender. Por eso me parece razonable (no hay muchos
argumentos, pero me parece razonable) que en los li-
bros de texto de primaria no se llegue mas alla de deter-
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minados afos. Insisto, en los de primaria. A partir de se-
cundaria, la historia de México la podemos ir cambiando,
hacerla mas analitica y tratar de tener analisis mas se-
veros. Pero la mayoria de la gente no llega todavia a se-
cundaria. Yo considero que el valor de la nacionalidad es
significativo y vale la pena seguir con él.

Por otra parte (esto esta fuera del tema pero Luis lo trajo
a colacion), yo pienso que en términos de politica ya cam-
biamos de régimen, de lo que no hemos cambiado es de
gobierno. Generalmente sucede lo contrario a lo largo de
la historia: primero se cambian los regimenes y luego
vienen los gobiernos. Aqui no, tenemos continuidad en el
gobierno, pero el régimen de la revolucion mexicana ya
se acabd, ya no existe como lo conocimos: ya no esta el
proteccionismo econémico, el corporativismo se esta
debilitando cada dia mas. Hay muchos cambios. Real-
mente no estamos iniciando la transicidn, sino que ya
estamos de lleno en ella. Falta el cambio de gobierno, y a
lo mejor no se da todavia en el corto plazo, pero quién
sabe.

SEGUNDA PARTE

PARTICIPACION DEL PUBLICO

Pepro GErRARDO RobpRiGUEZ: Muchas gracias a todos. Se-
guramente nuestro publico habra enriquecido sus reflexio-
nes. Seguramente también tendra divergencias y pregun-
tas. Damos paso a ellas sin mas protocolo que pedir la
palabra.

TeresiNA Bertucct: Quiero hacer algunos comentarios.
Quiero empezar comentando un dato que dio el sefor
Velasco. Yo respeto mucho sus fuentes, pero quiero de-
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cirle que hay problemas de exactitud. En Brasil, hace
mas de diez afios que hay un movimiento muy serio de
investigadores en educacion, trabajando sobre los libros
didacticos, y hay muchisimos datos sobre esto. El Esta-
do brasilefio subvenciona a la iniciativa privada, compra
los libros y los distribuye en algunos casos. Yo traigo
datos sobre la actuacién de la iniciativa privada en Brasil
qgue los voy a dar en el transcurso de estos tres dias.
Traigo muchos datos, con desglose, las consecuencias,
etcétera. Por otro lado, quiero comentar que es necesa-
rio trabajar con conceptos diferenciados de “libro de tex-
to” y de “libro didactico”. Yo estoy en este campo de los
brasilefios que trabajan sobre la cuestién de “libros de
texto” y de “libro didactico” hace mas de diez afios. Yo
estoy de acuerdo con los que defendieron aqui el libro de
texto, yo también lo defiendo.

Creo que hay que diferenciar entre libro de texto y libro
didactico, porque libro de texto, tal como nosotros lo co-
nocemos en México o en Cuba o en otros paises, no es
una mercancia, y el libro didactico si lo es. Eso, yo creo,
es lo que marca la diferencia, porque una cosa es decir
libro de texto Unico o libro de texto, que puede variar (como
lo propone Maria, me parece que eso es muy interesan-
te), pero nos confundimos con el libro que hace la inicia-
tiva privada.

El libro de texto, tal como lo conocemos en México, he-
cho por la mediacion del Estado, no circula por los me-
dios de las mercancias. No es necesaria una transaccion
econdmica para acceder a él, transaccion que puede
complicar e incluso impedir su acceso (como estaba
sefialando Sylvia). Entonces, el libro de texto no es una
mercancia, no tiene las caracteristicas de la mercancia;
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en su produccién no estan implicados elementos de va-
lorizacion, como son los elementos que estan implica-
dos en el libro que produce la iniciativa privada.

No voy a entrar en la discusion de “si lucro” o “no lucro”;
son las caracteristicas a través de las cuales se produ-
cen los libros de texto. En ese sentido, no es una mer-
cancia, y el libro que esta siendo producido por la iniciativa
privada si es una mercancia: tiene todas las caracteristi-
cas de la valorizacion.

Creo (y ya lo he planteado en un articulo) precisamente
en esa diferenciacion. En el caso de Brasil no se habla
de libro de texto, se habla de la industria del libro didacti-
co y se habla de los libros didacticos. Porque libro de
texto es este libro que no es mercancia.

Por otro lado, quisiera hablar del caso de la ensefanza
de la historia. La descentralizacion educativa en Brasil
hace muchas décadas que se realizé, y lo que estamos
viendo no es una causa sino una consecuencia. Brasil
carece de medios que lo estructuren nacionalmente; no
tiene una historia que lo estructure (una historia prehis-
panica como en el caso de México); no hay nada que
estructure: no hay lengua, porque es un pais, en gran parte,
de pueblos transplantados (como sefalé muy bien Garcia
Ribeiro). Los indigenas son 250 mil y estan a punto de
extincion, y que los quieren ademas extinguir para el afio
dos mil (como algunos politicos lo han mencionado). No
hay una historia que unifique, no hay una lengua que uni-
fique; el futbol no unifica, ni el carnaval, ni la samba. Esa
es una discusion que esta alla y que aparece ahora a raiz
de esos procesos.

Por otro lado, con relacién a los valores, yo creo que los
valores ni se ponen ni se quitan en educacion, los valo-
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res estructuran todas las relaciones sociales; sin valo-
res no es posible hablar de sociedad. En todo caso, lo
gue si creo que es importante, es lo que sefalaba Maria
que necesitamos explicitar, para que tengamos un con-
senso y que podamos hablar un lenguaje comun, con-
trolando (lo que senalaba Carlos) las practicas que se
dan cotidianamente dentro de la escuela, y que atribuye
un significado distinto a lo que, cuando hablamos de de-
mocracia, cada uno esta pensando que puede ser la de-
mocracia.

Por otro lado, también quisiera sefalar que las leyes son
posibles de interpretacion, y que las interpretaciones son
historicas y son sociales. Nada mas. Gracias.

ANNETTE SANTOS: YO soy Annette Santos del Centro de Es-
tudios Educativos. Quisiera compartir la preocupacion
respecto a la gratuidad de los textos en secundaria. Pe-
diria si pueden aportar un poco mas respecto a estos
mecanismos, diversos mecanismos que respeten esa
variedad de textos en la secundaria, pero que si avan-
cen en la cuestion de la calidad de los textos.

Es impresionante la diferencia, la desigualdad, en térmi-
nos de calidad. Yo si creo que siendo basica la educa-
cion secundaria, hay que tomar una postura mas clara
respecto a eso. Si el libro de texto es una herramienta
fundamental para asegurar la calidad o el acceso al co-
nocimiento (del que hablaba Maria), qué podemos hacer
para, en términos de politica, avanzar en torno a esos
mecanismos que aseguren calidad y que mantengan di-
versidad.
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ALma CaRrrRAsco: Yo soy Alma Carrasco del Centro de
Estudios Universitarios de la Universidad de Puebla. Mi
pregunta, mas que una pregunta es una especie de co-
mentario tratando de ligar varias cosas. Cuando hablamos
de los libros de texto nos estamos refiriendo solamente
a uno de los aspectos de la reforma educativa. Ya algu-
nos de ustedes, en sus intervenciones, lo ligaron a la
necesidad de vincular esta produccion de libros de texto
con la formaciéon de maestros, con criterios de evalua-
cion. A lo mejor habria que preguntarnos por qué en Méxi-
co solamente hemos tratado, en estos anos, la “reforma
curricular”, Tenemos que empezar a trabajar con nor-
males, con sistemas de evaluacion, etcétera.

La otra cosa que me preocupa, y que tiene que ver con el
comentario de Maria, es como lograr fortalecer a los gru-
pos en los estados para hacer realmente una participa-
cion de mayor calidad. Creo que en los estados tratamos
realmente de construir grupos distintos, pero no ha habi-
do una politica seria que favorezca proyectos de desa-
rrollo educativo.

Entonces, ¢, como hacemos para poder fortalecer a otros
grupos? El Departamento de Investigacion Educativa, la
Fundacién SNTE, se han dedicado, en buena parte, a pro-
ducir este tipo de materiales. Por qué no hemos sido
capaces de multiplicar esto en México?, i por qué en las
propias secretarias estatales no hay esta preocupacion?,
& por qué no surgen desde las universidades propuestas
para vincularse con grupos de maestros?, ;por qué no
se favorece, se vincula, o se desarrollan proyectos mas
de desarrollo educativo que propiamente de investiga-
cién?
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Yo creo que la pobreza en los estados es grande, es
desigual; porque también hay grupos bastante formados
que producen materiales para los libros secundaria.

Tratando estas tres cosas, reforma educativa, reforma
curricular y la formacién de los grupos en los estados,
¢,cémo vincular, cémo favorecer el desarrollo educativo?

MaEesTRo BILINGUE. YO Unicamente quiero hacer una pre-  PONENTE
gunta: ¢ por qué en los libros de texto parece que existe
negacion cultural, en el caso de nosotros, los maestros
bilinglies? Yo hablo nahuatl y en algunos textos tal pare-
ce que se habla de una negacién cultural. Unicamente,
como decia el maestro, estamos como “historia”, mas
no como existencia.

¢, Qué se deberia hacer para que en los libros de texto
realmente se identifique nuestra existencia? ; Cémo me-
jorariamos esos libros? Me parece o sugiero que, en este
caso, el Centro de Estudios Educativos deberia enfo-
carse un poco mas a este tipo de investigaciones.

Otra cosa, en los libros de educacién preescolar, que
también se manejan en el medio indigena, hay libros que
estan mucho mas grandes que el nifo. ¢Qué se debe
hacer? El espacio educativo es corto: mesas chiquitas y
libros grandotes; y todavia mal hechos.

§

Pepro GERARDO RoDRiGUEZ; Bien. En este momento da- MODERADOR
mos paso a la ultima intervencién de los ponentes. Luis,
¢quieres empezar?

Luis MorFiN: Yo no recibi ninguna pregunta, pero en lugar  PONENTE
de ceder mi tiempo a los que si recibieron, quisiera dejar
constataciéon de las novedades que estamos viviendo y
experimentando en el ambito educativo. La primera: este
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tipo de debates entre interlocutores, si no nos situamos
en posiciones antagonicas, si nos colocamos en posi-
ciones legitimamente divergentes. El hablar entre noso-
tros de estos temas (no nada mas el soltar la lengua), el
comprometernos con lo que vamos diciendo, creo que
esta indicando mas que tiempos nuevos, situaciones pro-
fundamente modificadas e inéditas.

En segundo lugar, haber tomado como tema de inter-
cambio éste que cuenta en su haber con muchos afios
de polémica y de dificultades y ponerlo sobre la mesa y
oirnos, pensar.

Tercero, asumo que en mis intervenciones pude ser algo
mas polémico de lo conveniente. La justificacion posible
es que tenia confianza de ante quiénes hablaba y de la
intencion de fondo con la que lo hablaba. Creo que cual-
quier debate que queramos llevar adelante no puede pres-
cindir del componente de reconciliacion respecto de lo
que nos constituye como mexicanos. Estoy muy de
acuerdo con Sylvia en que hay algo que no sabemos
definir, que esta en la base de la identidad de este enor-
me conjunto de seres humanos, que han heredado,
gestado y viven algo en comun. Y esto no depende de
estar confinados en un espacio delimitado por nuestras
fronteras. Eso merece mucho cuidado y mucho respeto,
y tiene que ser incrementado y desarrollado este inmen-
SO recurso que es la educaciéon nacional. Gracias por su
paciencia.

Pebro GERARDO RobRiGUEZz: Gracias, Luis. Jorge, ¢quie-
res hacer algun comentario?
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JoOrRGE VELAsco: Mis comentarios son de varias partes. PONENTE
Respecto de los libros de secundaria del Estado de Méxi-
co, me sefialan que han sido revisados, etcétera. Qui-
siera decirles que es una obligacién de todos los editores
(incluyendo, me imagino, al Estado de México) enviar los
libros de texto a la SEP para ser evaluados. Los libros no
han sido evaluados por la Secretaria, no se han presen-
tado por aquello del “Estado soberano”, o por algunas
otras razones que ignoro.

Respecto a los libros de Brasil, yo sefalé que las edito-
ras privadas editan el texto unico que es gratuito. La in-
formacion nos la dieron en las embajadas y también se
basaron en los datos de la UNESCO y del Banco Mundial.
Entonces, yo estaré en contacto con usted para satisfa-
cer ese yerro.

Respecto a quién va a pagar los libros de texto, seria el
Estado, evidentemente. Los estan pagando, y lo han se-
fialado aqui en la mesa, nuestros impuestos. Lo unico
que se esta buscando es una diversidad para veinte mi-
llones de mexicanos, que no existan cincuenta opcio-
nes, sino que existan mas. La parte econdémica se puede
resolver de muy diversas maneras.

s

Pepro GERARDO RobpRiGUEZ: Gracias, Jorge. Sylvia quie- MODERADOR
res agregar algo mas?

SyLvia ScHMELKES: Con relacidn a las preguntas relativas  PONENTE
a los libros de texto de secundaria, yo no conozco la
totalidad de estos libros. Es un trabajo titdnico que no
me he propuesto realizar. Pero si conozco algunos, y
coincido enteramente en el juicio de que hay una enor-
me heterogeneidad en la calidad de los libros de texto
para secundaria. También me parece que existen pocos 77
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elementos de formacion en los docentes de secundaria
como para esperar criterios que permitan realizar una
buena seleccion. Por lo mismo, esta heterogeneidad se
refleja también en las aulas. En este sentido, hay mu-
chas cosas que hacer. El hecho de que la secundaria ya
sea obligatoria nos obliga a repensar qué tipo de meca-
nismos debemos establecer para asegurar mayor cali-
dad en la produccion de libros de texto.

Por un lado, creo que las orientaciones deben ser mu-
cho mas claras de lo que eran antes. Con base en el
curriculum revisado en 1993, deben emanar orientacio-
nes mucho mas claras para los editores acerca de lo
que se espera de ellos en los libros de texto, y acerca de
los criterios que se utilizaran para juzgar su calidad. Es-
tos criterios, como ya mencionaba, no estan afinados ni
consensados. Pocos de nosotros conocemos cuales son
los criterios que utiliza la Direccion General de Evalua-
cion para juzgar si un libro pasa o no pasa. Ni siquiera sé
si estos criterios son publicos. Pero lo que si es evidente
es que la sociedad no los conoce, y los deberia conocer.
En el fondo, creo que lo que tenemos son criterios muy
elasticos. Hay que afinarlos mucho, debatirlos, consen-
sarlos.

También creo —y aunque puede sonar muy fuerte— que
se necesita un poco de higiene y de limpieza al interior
de los mecanismos evaluadores de los libros de texto en
la Secretaria de Educacién Publica. Los que existen ahora
estan vigentes desde hace mucho tiempo; incluso las
personas que los aplican son las mismas desde hace
mucho tiempo. Muchos de nosotros sabemos que de ahi
podriamos esperar mayor transparencia. Se requiere
normar mejor y también controlar mejor.
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Si por calidad también entendemos equidad, a esto de-
bemos anadir la necesidad de incorporar mecanismos
que permitan ofrecer subsidios a quienes viven en loca-
lidades que sabemos que se encuentran en situaciones
de pobreza tal que impiden que las familias compren es-
tos libros. Un mecanismo individual seria demasiado cos-
toso; uno que discrimine localidades o escuelas seria,
en este sentido, mucho mas eficiente.

A las preguntas de Alma Carrasco respondo que si es
muy urgente redistribuir los porcentajes del curriculum
entre lo nacional y lo regional. En ello estamos retrasa-
dos muchas décadas, lo mismo que estamos retrasa-
dos por siglos en materia de educacion indigena. Pero
tenemos que comenzar a caminar por ahi, con calidad,
sabiendo que es el rumbo que tenemos que seguir. Es
necesario aceptar que en los estados hay una capaci-
dad desigual para elaborar materiales educativos de
calidad y para asumir estos propositos. Quiza lo verdade-
ramente compensatorio (funcién que le compete a la fe-
deracion) consista en el desarrollo de estas capacidades
en los estados, de la capacidad de producir curriculum
propio y materiales educativos. Ello requiere personas
avezadas en materia de planificacidon educativa, enten-
diéndola de manera amplia, de forma que se pueda re-
currir a los recursos estatales y regionales en forma
adecuada. En muchos estados se ha recurrido a los his-
toriadores para que hagan los libros de historia regional.
Eso esta bien, pero quizas ganaria el proceso si se tra-
tara de equipos que incluyeran personas formadas en
didactica de la historia y maestros. Lo que se requiere
es que los estados tengan la capacidad para producir un
libro de texto como fruto de equipos interdisciplinarios,
adecuadamente integrados, con la mejor gente disponi-
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ble en el estado, sometiendo los contenidos a debate,
dandolos a conocer y a revisar por especialistas, etcéte-
ra. Y asi como aqui nos hemos referido a la capacidad
de los estados para elaborar curriculum y materiales
educativos, podemos decir lo propio para los diversos
ambitos de accion de la reforma educativa. Si no enten-
demos la compensacion de esta manera, la brecha que
separa a los estados ricos de los estados pobres va a
ser cada vez mayor.

En relacion con los textos indigenas, creo que ya es hora
de que en México comencemos a utilizar el término
“intercultural”’, y abandonar el de “bicultural” al referirnos
a la educacion indigena. Los paises andinos nos llevan
en esto afos de ventaja. El sigho de que estamos alcan-
zando la verdadera interculturalidad sera cuando los in-
digenas hayan logrado introducir sus contenidos en los
libros de texto nacionales. Entonces si llegariamos a lo
que el maestro indigena comentaba: “el reconocimiento
de nuestra existencia actual”. La interculturalidad no es
que el Estado le ofrezca al indigena la oportunidad de
aprender en su lengua. Es muchisimo mas que eso.

Se me formula la pregunta de que si no hay mucho de la
historia de la educacion y de la historia misma de los
libros de texto que pudiera enriquecer el debate para plan-
tearnos el futuro. Mi respuesta es afirmativa. La historia
esta ahi. Aqui hemos extraido muchisimos elementos de
esa historia. No ha estado ausente la historia del debate
que hemos sostenido aqui. Seguramente podamos enri-
quecer este debate enriqueciendo nuestro conocimiento
y nuestra busqueda de los antecedentes historicos. Pero
no ha estado ausente.
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Por lo que respecta al TLC y a la ausencia de proteccién
de nuestra industria cultural como lo hizo Canada, creo
que ello es preocupante. Sin embargo, en el caso de los
libros de texto, quien tiene que defender que siga siendo
gratuito y obligatorio es la propia legislacién nacional.
Creo que el TLC no le impone, a la educacién primaria al
menos, una amenaza demasiado seria. Quizas debe-
riamos formularnos la pregunta en el caso de la educa-
cion secundaria. Y es la industria editorial mexicana la
mas indicada para responder acerca del riesgo que les
implica la apertura de fronteras ante el TLC en materia de
cultura.

s

Pepro GERARDO RobpRIiGUEZ: Gracias, Sylvia. Maria, ¢ quie- MODERADOR
res agregar algo?

Maria DE IBARROLA: YO tengo una pregunta que voy a apro-  PONENTE
vechar para articular todas las respuestas. Me pregun-
tan si creo que estan dadas las condiciones en México
para formar uno o mas grupos de especialistas que pue-
dan hacer analisis criticos de los libros de texto. Yo creo
que estan dadas muchas condiciones en México para
que esto se haga. Existe, simplemente en esta Universi-
dad Pedagdgica, un enorme grupo de profesionales,
maestros e investigadores. Existen grupos de investiga-
cion, existen grupos en las Normales. Realmente existen
las condiciones minimas para que se tome la decision
de hacer un analisis critico de los libros.

Se puede analizar un libro de texto en funcion de los con-
tenidos disciplinarios que esta manejando. Sobre eso,
creo que uno de los renglones que se puede criticar
mucho en los libros de texto de secundaria, es ¢,qué cla-

se de manejo disciplinario se hace en los libros de tex- 81
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to? Pero también se puede hacer un analisis de qué tipo
de manejo didactico o pedagdgico, en general, y de esa
disciplina, se esta haciendo en el libro de texto. Ahi tam-
bién conocemos que muchos de los libros de texto es-
tan simplemente basados en seguimientos puntuales y
acriticos de los programas, sin ninguna referencia a lo
que son las teorias del aprendizaje, las teorias de la en-
sefianza o los contenidos disciplinarios, y que se con-
vierten en un material de uso del tiempo. Por ejemplo,
los libros de ejercicios que seguimos viendo por todos
lados. Parece que ésa es la manera para que el maestro
pueda dedicarse a otra cosa mientras los nifios llenan
ejercicios que no necesariamente son muy pedagogicos.

Un tercer elemento en el que creo que la industria priva-
da ha podido aportar mas, es la comunicacién grafica.
Pero una comunicacion grafica atractiva no necesaria-
mente hace un buen libro de texto. Creo que si se con-
formaran grupos en las instituciones que tienen los
recursos humanos para ello y empezaran a hacer un es-
fuerzo sostenido y sistematico de critica a los libros de
texto (algo asi como las guias de restaurantes, las criti-
cas a las peliculas, o cualquiera de este tipo de cosas),
conformarian grupos de presion que dirian: “Este libro no
lleva el aval de este grupo”. Si este grupo se va dando a
conocer, en algun momento llegaria a tener influencia.
Creo que la Universidad Pedagdgica hubiera sido un ex-
celente medio para decir que este libro no sirve por esto.
Claro que si lo hace bien va a tener fuerza, y si lo hace
mal a la segunda o tercera vez se acaba su capacidad
de juicio.

Creo también que tenemos las condiciones para que se
empiecen a aprovechar las propuestas de los maestros,
que son muchas, sobre nuevos contenidos y que estan,
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incluso, en todos los estados del pais. Yo creo que una
de las grandes ventajas de la federacién ha sido la gran
movilizacién que ha habido de recursos. Efectivamente,
no son los mejores recursos todavia, pero habra que tra-
bajar para que se vayan revisando; que se abran los ca-
nales de circulacién. Yo creo que si podemos distinguir
en que hay recursos humanos, pero que los canales de
circulacion del conocimiento de estos grupos son los que
estan atrofiados. Es necesario abrir esta circulacién de
materiales propuestos; tal vez el primero va a ser malisi-
mo, pero en vez de descartarlo, hay que empezar a
realimentar a los grupos, revisar, evaluar, discutir y darle
salida. Abrir este sistema de formacién de profesores,
no por el lado de darles a los maestros un libro para que
se autocapaciten y después presenten un examen, sino
por el lado de abrir todo tipo de encuentros pedagdgicos,
de congresos, de posibilidades, como ésta, de debate,
con miras a sacar un producto concreto. En algun mo-
mento muy proximo (digamos, dos, tres afios) vamos a
poder aprovechar recursos de todo el pais; recursos hu-
manos que estan, pero que han sido atrofiados por la
forma en que se han elegido las politicas de sobre qué
trabajar.

Si, me extrana que los libros de texto hayan sido estu-
diados sélo por algunos investigadores y que tales estu-
dios se hayan centrado en la ideologia, que fue muy
importante en su momento. Ahora, en el congreso de
investigacion, casi no tenemos trabajos sobre los libros
de texto, ¢,como es posible que no le hayamos dado la
atencion adecuada?

Creo también que una parte fundamental de la vincula-
cion entre investigadores y profesores estaria truncada
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alrededor de la elaboracion de libros de texto. Vimos
recientemente que los buenos libros son aquellos ela-
borados por grupos de investigadores y maestros que
llevan afios experimentando sobre materiales. Ahi ten-
driamos también la posibilidad de vincular a la universidad
con la educacién basica, si se acepta entrar en relacién
de iguales.

Yo sigo diciendo que la parte de lo gratuito y lo obligatorio
estaria centrada en quién tiene la facultad de decidir qué
es lo que sale de circulacion nacional. Todo lo demas se
abre a una gran cantidad de perspectivas de elabora-
cion. Las posibilidades de éxito de una propuesta van a
tener que estar en su propia calidad interna.

Pebro GERARDO RoDRiGUEZ: Muchas gracias, Maria. Con-
cluimos asi nuestro evento. Estoy convencido de que los
objetivos que nos propusimos estan alcanzados a
cabalidad. Gracias a todos.
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JUSTIFICACION®

Los libros de texto son, sin lugar a dudas, el principal
material educativo de las escuelas primarias; son, para
la gran mayoria de los nifios del pais, el principal material
de lectura y, para muchos maestros, el recurso didacti-
co por excelencia. Dada su relevancia politica y educati-
va, es natural que en torno a los libros de texto se haya
tejido un conjunto abigarrado de opiniones e intereses
que ponen en cuestion las orientaciones generales y la
participacion social en su produccion.

Asimismo, en los ultimos afios se han desarrollado una
serie de estudios e investigaciones que informan sobre
el significado escolar de los libros de texto y que mues-
tran, asi sea parcialmente, la problematica de su uso en
la escuela. Por otra parte, los recientes concursos para
renovar los libros de texto evidenciaron que en el sector
académico hay distintas posturas respecto a las rutas
pedagdgicas y a los caminos didacticos a seguir.

En estos momentos existen las suficientes motivacio-
nes técnico-pedagogicas y las condiciones de contexto
necesarias para la realizacién de una reunién que renue-
ve la discusién politica y académica en torno a los libros
de texto de la escuela primaria. La aparicién del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
con su propuesta de renovacién de materiales didacticos
—con una fuerte dosis de innovaciones didacticas en va-
rias de las asignaturas— y su intencién explicita de revi-

* Este documento fue elaborado por José Luis Cortina (CEE); Yolanda de
la Garza (upN); Cecilia Diaz (piE); Elba Gigante (FSNTE); Pedro Gerardo
Rodriguez (ceg); Miguel Angel Vargas (FSNTE).
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sarlos y transformarlos cuando sea pertinente, ofrece el
contexto que permite generar una nueva cultura didactica.

En nuestro pais, el concepto de libro de texto se encuen-
tra firmemente adosado al de libro de texto gratuito. Por
ello, la discusion se ha centrado en su caracter ideologi-
co, en su gratuidad, obligatoriedad y unicidad. Se sabe
que las autoridades educativas, los maestros, los padres
de familia, la opinidén publica y sectores interesados
(como partidos politicos, iglesias y editores privados), po-
seen ideas particulares y a menudo expresan sus postu-
ras respecto del propdsito y significado de los libros de
texto.

Se sabe también que son escasos los estudios siste-
maticos, sustentados en datos empiricos confiables.
Poco se ha analizado y discutido en torno a las caracte-
risticas pedagdgicas y usos escolares de estos materia-
les; poco es lo que se sabe sobre los efectos y el
significado pedagdgico que el libro de texto tiene sobre el
aprendizaje, las practicas de ensefianza, etc. No obs-
tante, tal conocimiento constituye una plataforma mini-
ma de analisis y discusién para incrementar y mejorar la
calidad de las investigaciones sobre tales materiales.
Creemos que el Foro debe recuperar lo que ya se sabe
acerca del significado y uso de los libros de texto en las
aulas, y que debe lanzar nuevas preguntas de investiga-
cioén para los proximos anos.

Ahora bien, al lado de los libros de texto gratuitos se ha
generado una gran variedad de materiales educativos
afines, tales como los acervos escolares de Rincones
de Lectura, los textos producidos por la industria privada,
fichas de trabajo (como las del PALEM) y software educa-
tivo, para apoyar el aprendizaje de ciertas areas. Consi-
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deramos importante que en el Foro se abra un espacio
para valorar el significado de tales experiencias.

Finalmente, creemos necesario que el Foro valore tam-
bién la experiencia de produccién y uso de los libros de
texto que recientemente edité la Secretaria de Educa-
cion Publica en 17 lenguas indigenas.

PRroposiTO

El Foro no aspira llegar a conclusiones consensadas ni
a recomendaciones especificas en estos campos. Su
principal objetivo es abrir un espacio para la reflexién y
discusion de aquellos aspectos considerados como pro-
blematicos por quienes pretenden influir en su orienta-
cion, por quienes los han elaborado o por quienes han
investigado su significado y uso dentro del aula.

Creemos que la realizacién de un foro de discusion, plu-
ral y abarcativo, seria un buen impulso para la formacién
de esta nueva cultura politica y didactica que haga de
estos materiales, y desde luego de su uso, su principal
objeto de reflexién y analisis. La discusion se centrara en
materiales destinados a la escuela primaria.

PREGUNTAS

1. ¢ Los libros de texto gratuitos deben mantener su ca-
racter obligatorio?, ¢ en qué términos?

Aunque no existe informacién estadistica confiable, cier-
tos indicadores permiten suponer que muchos maestros
no usan los libros de texto, o bien los usan de manera
parcial, o bien los alternan con otros materiales (sirva de
indicador los enormes tirajes que alcanzan ciertos libros
producidos por las editoriales privadas). Se sabe anecdé-
ticamente que, en ocasiones, autoridades y padres de
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familia de escuelas privadas alientan de manera explici-
ta la sustitucién de libros de texto por otros materiales.

Mantener su caracter obligatorio en los términos actua-
les supone mantener una disposicion sin mecanismos
de verificacion y control; es decir, significa mantener una
suerte de simulacién. Derogarlo, en cambio, causaria un
gran desconcierto y probablemente un ahondamiento de
las diferencias en la calidad de los procesos educativos
y en la eficacia de los resultados.

2. ¢ Quién debe elaborar los libros de texto?, ; deben ser
elaborados por maestros, equipos de especialistas o
deben renovarse mediante concurso publico?

La produccion intelectual de los libros de texto gratuitos
(contenidos, secuencias didacticas y disefio editorial) ha
transitado por distintas fases, cuyos rasgos son poco
conocidos. La decisiéon de quién produce los libros de
texto no ha sido el resultado de una consulta abierta. No
obstante, el camino andado es rico en aprendizajes que
deben ser considerados criticamente para el futuro.

Muchos de los actuales libros de texto son producto del
concurso publico convocado por la Secretaria de Edu-
cacion. Tal concurso actualizo la cuestion de quién debe
producirlo. Algunos se manifestaron por la idea de que
los libros fueran encargados, por proyecto, a equipos de
especialistas.

3. ¢, Como asegurar la unidad en la diversidad?, ¢ se atien-
de adecuadamente la diversidad mediante los libros de
historia estatal y con los libros en lenguas indigenas?

Durante los afios sesenta, parte de la polémica consistia

en que los libros eran “Unicos”. Lo que entonces alimen-
taba la discusién era la idea de que la Secretaria pudiera
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impedir la lectura de otros textos y “uniformara la mente
de los nifos”. En la argumentacion podian entreverse in-
tereses ideologicos relativos a la pluralidad y a la liber-
tad, asi como intereses comerciales. La Secretaria pronto
clarificé su postura y sefialé que los libros eran gratuitos
y obligatorios, pero no unicos. Lépez Mateos llego a de-
cir, con malicia, que los libros producidos por la Secreta-
ria eran los unicos libros de texto gratuitos. La discusién
sobre la unicidad de los libros reaparece peridodicamente
en la prensa. Simultaneamente, la nocién de diversidad
ha ganado terreno y, de hecho, la Secretaria produce y
distribuye otros materiales, tales como los acervos del
Rincdn de Lectura, los libros estatales de historia, etcé-
tera. El problema ahora es si tal politica es la adecuada
para atender la diversidad.

4. ;Cuales son los valores que deben promover los li-
bros de texto? En particular, la sexualidad y la historia de
México, ¢,son asuntos que deben ser tratados en los li-
bros de texto?, ¢ de qué manera?

Dos fantasmas han rondado la politica de produccién de
los libros de texto gratuitos: el tratamiento educativo de
la sexualidad y el de la historia de México. Ambos han
suscitado los mas airados debates en los medios y una
escasisima atencién en el mundo académico. Y no es
dificil entender por qué. Los contenidos de aprendizaje
poseen un marco que permite una valoracién comparti-
da respecto de su relevancia o significatividad. Pero no
existe un marco compartido en el campo de los valores.
Asi, mientras que unos encuentran ausencia de valores
en los libros de texto, otros se han manifestado en con-
tra de sus sesgos valorativos (particularmente en asun-
tos relativos a la historia nacional o la sexualidad), y otros
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mas sostienen que el asunto de los valores se resume
en la nocion de unidad nacional. En todo caso, en el es-
cenario actual aparecen nuevos valores asociados a la
formacion ciudadana (democracia, derechos humanos,
respeto activo a la diversidad y a la diferencia, etc.) y ello
necesariamente actualiza la cuestion de cuales valores
deben promoverse en los libros de texto gratuitos.
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