CAPITULOIV

EDUCACION BASICA

1. LA EDUCACION INICIALY

Al comenzar € sexenio (diciembre de 1976) secred laDireccion Genera de
Educacién Inicid, acargo delamaestraGuada upe Elizondo Vega. Laeduca
ciéninicia seconvirtié asi end primer peldafio delaescal eraeducativana-
cional, enlugar delaeducacion preescolar. Laeducacioninicia atiendeal
nifio desde su nacimiento hastal oscinco afiosde edad. Implicaproporcionar,
regular y normalizar la atencion alos nifios mediante dos sistemas: 1) €
escolarizado, con los centrosde desarrollo infantil (antiguas guarderias) y
2) no escolarizado, por medio de los padres de familiay miembrosde la
comunidad.

El sistemaescol arizado tiene carécter educativo asistencial. Atiendea
losnifios, durante su permanenciaen los centrosde desarrollo infantil, ensu
desarrollointegra y armonico, con unaserie de servicios: pedagdgico, médico,
nutricional, psicolégicoy socia, que permiten alamadretrabajadoraredizar
sujornadalabora contranquilidady eficiencia. Esasingtitucionesnecesitan,
por tanto, un equipo multidisciplinario, paraatender y educar alosnifios.

El sistemano escol arizado se caracterizapor carecer de personal espe-
cializado, pueslos padresdefamiliason losresponsablesdirectosde educar
asushijosdesde d nacimiento hastal oscinco afiosdeedad. Deestasuertese
rescatael principio de quelos padres son los primeros educadores de sus
hijos. Este programarespetalasformasbasicasdeviday aprovechalosre-
cursos haturales delacomunidad. Ofrece orientaci on por medio de activida
desefectuadas de manerasencillay congruente con laredidad familiar, local
y regiond.

1 AGN, JLP-SEP, Memoria de actividades 1976-82, 0.6.2.1 Cgja 1638, Exp. 344.
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Al crearselaDireccion General de Educacion Inicia, sedesconociael
numero total deguarderiasexistentesen €l areametropolitanay estadosdela
republica. Solo setenianoticiade 31 centrosdedesarrolloinfantil enel area
metropolitana, pertenecientes alas Secretarias de Estado y organismos des-
centralizados que daban servicio aloshijosdelas madrestrabajadoras.

Estas guarderias recibian servicio de supervision y asesoriapor medio
de supervisores delaCoordinacion de Guarderias, dependiente delaDirec-
cién General de Educacion Preescolar. Contaba con persona especiadizado,
pero careciade programas especificos. Curiosamente, lasguarderias perte-
necientesala no estaban incluidasenlaCoordinacién, sino que dependian de
laCficidiaMayor.

Lasotrasguarderias, de cuyaexistenciase sabia, funcionaban en medio
degrandes carencias en cuanto arecursos materialesy financierosy, aunque
realizaban esfuerzosaid ados, no llegaban ahomogeneizar |os serviciosedu-
cativosespeciales, pueslapreparacion del personal eraempiricay no secon-
taba con lineamientostécnicosy organi zativos propios de esetipo de educa
aon.

Al constituirselaDireccion General como un 6rgano sustantivo dela
Subsecretariade Educacion Elementd, | asguarderias pasaron autométi camente
adepender de estadireccion. Talesingtituciones, casi en sutotalidad, seen-
contraban en casas adaptadas, con grandes carencias en € aspectofisico, y
muchas deficiencias en laorganizaciony funcionamiento. El personal eraes-
casoy, enlamayoriade los servicios, no eraespecializado; |a capacidad
instaladaerainsuficiente paraatender lademandadd servicio.

Al mismo tiempo que se realizaban estas actividades, se efectud una
investigacion paradetectar € nUmero de nifios menores de seisafos existen-
tesen € pais, lacual arrojé unacifrasuperior alos 10 millones de nifios
carentesdeeducacioninicial, bien por no ser hijos de madrestrabajadoraso,
siendo hijosde mujerestrabajadoras, éstas no contaban con ningunapresta:
ciéndetiposocial.

Unavez conocido € estudio anterior, laDireccion General de Educacion
Inicial seplantedlassiguientesmetas. cambiar € concepto de guarderiaspor
€l de CentrodeDesarrollo Infantil (CENDI), enfocando € servicio, tradiciond-
menteas stencial, haciauno educativo, bien organizado y Sstematizado; ele-
var lacalidad delaeducacion por medio de planesy programas educativos
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asistenciales, crear Sistemas de operaci on paramejorar eigualar € servicio;
crear unared de supervision paraverificar y orientar € funcionamiento delos
CENDI; disefiar un sistemade capacitacion paraelevar laeficienciaend traba
joy fomentar lapartici pacion delos padresdefamiliapor medio de acciones
sistemati zadas sobre educacion y asistencia; atender 24 000 nifiosdeceroa
cinco afios de edad en CENDI dela SEP, incrementando su nimero tantoen €
Distrito Federal como enlos estadosdelarepublica; supervisar loscentros
del sector publico o privado paraatender aotros 76 000 nifiosy lograr que
mediante laeducacion inicial no escolarizadase beneficiarapor |lo menosa
600 000 nifios antes de suingreso alaescuel a, proporcionando asi igual dad
de oportunidades de desarrollo alos menores de zonas ruralesy marginadas.
Durante d sexenio, laDireccion Genera efectud las siguientesacciones. in-
vestigacion documental y de campo paraelaborar programasy manualesy
conocer lascaracteristicasdel persona delosCENDI, asi también como delos
nifios; y reglamentar y organizar lossistemas de operacion.

Con lafirmebase delainformacion obtenida, sedisefiarony elaboraron
programas y manuales: el manual psicopedagdgico experimental para
lactantes; € de recursos didécticos paramaternal es; os programas pedagé-
gicos paranifios de cuatro aseisafios delos CENDI; unaantologiade cuentos
infantiles; unaguiade padresde programade desarrollo del nifiodeceroa
cinco afos; e manual del promotor parael programadel desarrollo del nifio
de cero acinco afos; el manual del servicio de psicologiade|0SCENDI; €l
manua de servicio delos médicosdelos CENDI; @ manual del serviciosocia
de losCENDI; € programay |os manual es de educacién y nutricion; y otros
manual es que compl etaban todos|os serviciosde oS CENDI.

Se publicd también un manua de organizacidn de un CENDI; uningructi-
vo parapadresdefamiliarelativo alos servicios del CENDI; un manuad de
funcionamiento para supervisoras; otro paracoordinadorasy supervisoras,
etcétera

En pocas palabras, de esa guisa se conté con los medios adecuados
parallevar adelante el programade educaciéninicial, en beneficio delosni-
fos, tanto del sector privado como del estatal.

Como un gjemplo del esmero en preparar al persona, duranted perio-
do 1977-1978 seimpartieron 797 cursosamas de 25 000 personas dedica-
dasal trabgjo en educacioninicial. Enlos programas, se cubrieron los aspec-
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tos psi col 6gi cos, didéacticos, de educacion paralasalud, nutricién, organiza-
cion, adminigracion, defensadd lengugiey lasrdacioneshumanas. ASmismo, se
capacitd a16 coordinadoresy a 207 responsablesdel sector, quienes, asu
vez, hicieronlo mismo con méasde 3 000 promotoreslocalesy 90 000 padres
defamilia. En el periodo 1978-1982 se atendié amas de 450 000 alumnos.

Todos |os CENDI dependientesdelas Secretariasde Estado 'y del sector
paraestatal en e Distrito Federa recibierond servicio desupervision, excep-
tuados|os dela Secretariade Salubridad y Asistencia(SsA) y del Ingtituto
Mexicano del Seguro Socia (IMSS). Ademas, seofrecid este servicio alos
CENDI ddl sector privado quelo solicitaron. En 1978 sesupervisaron 51CENDI;
en 1982 seatendian 532. Se sudtituyeron |osCENDI delaseP quefuncionabanen
condicionesprecarias. En otros casos, seremodelarony serepararon, dotan-
dolosde equipo, material didactico, mobiliarioy enseres necesariosparasu
funcionamiento.

Se contratd persond especidizado parad servicio educaivoy asgtencid,
hastacompletar |as plantillas que sefid an las normas vigentes. Seestablecie-
rondiez centrosméasend Distrito Federa y 34 end interior delarepublica.
El aumento de centrosfuesignificativo, puesdelos20 queexistianen 1978, d
fin del sexenio funcionaban 67.

Conéd findeimplantar € programadel desarrollodel nifioreciénnacido
hastaloscinco afios, mediante el sistemano escolarizado, se selecciond, con-
tratd y capacitd personal; se organizé un sistema de supervision, asesoria
permanente, evaluaciony control y se utilizaron los medios de comunicacion
masiva, teatro popular y carteles paradifundir mensgesdesengbilizacion. Se
filmaron peliculas paraorientar alos padresdefamiliay se publicaron 12
numeros de la revista Un Abrazo Completo. Se trabagjé también en la
telenovela® Vamaosjuntos’.

En coordinacion con lassA sehizo llegar informacion sobrenutricion a
lascomunidadesrurales. El programapermitiéllevar laeducaciéninicid alas
zonasruraes.

Entrelas publicaciones, dignade especia mencién eslaGuiadePadres
de Familia (1980, reeditadaen 1991) de tan excelente calidad que varios
paises pidieron autorizaci én paratraducirlaasus propiaslenguas (Memoria,
1976-1982, pp. 48-52; Educacion Inicial, 1989, pp. 3-30).
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Los siguientes cuadros indican €l desarrollo de la Direccion General
de Educacion Inicidl.

CUADRO 6

S stema escolarizado de los CENDI

NUmero de centros

) NUmero de
o Speimey s
beneficiados
1977 198 24 825
1978 289 33342
1979 291 31943
1980 420 54 267
1981 497 65 125
1982 532 70 164

CUADRO 7

Incremento de Centros de Desarrollo I nfantil
de la Secretaria de Educacion Publica (1976-1982)

~ , Nifios
Ao NUmero de centros atendidos
1976 20 3103
1977 22 3418
1978 23 3530
1979 24 3961
1980 26 4 260
1981 32 5891
1982 67 10 059

(Educacion Inicial, 1989, pp.3-30).
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2. LA EDUCACION PREESCOLAR?3

Laeducacién preescolar, e emento fundamental parael desarrollo armonico
delapersonalidad del nifio, consolidalaobradelaeducacioninicial, pues
proporcionaal nifio laestimulacion necesariaparapoder ingresar alaprima:
ria Estaestimulacion serefierealainteligencia, voluntad, personaidady, en
fin, atodas sus capaci dades af ectivas, cognoscitivas, fisicasy sociales. Atien-
de alos nifios de cuatro a seis afos; segun la profesora Leonora Aldama
Zagpidn (El Nacional, julio 4 de 1978), lastécnicasy ensefianzasdelaeduca
cién preescolar mexicanaeran delasmeoresdel mundo.

Contodo, laeducacién preescolar veniaarrastrando numerososproble-
mas. El principa erad delacobertura. Enel ciclo 1976-1977, seofreciasilo
a608 000 nifios, delos cuales 271 000 eran de cinco afios, esdecir, atendia
solo al 16% delos nifios de cuatro afos, y a 14% delos de cinco afios. El
servicio seconcentrabaen zonas urbanas de clase mediadtay dta, en perjui-
ciodelaszonasurbanas marginadasy delasrurales. Sedistribuiaen forma
bastante desigual, pues mientras BgjaCalifornia Sur atendiaa 54% delos
nifios de cuatro y cinco afos, Guangjuato, Unicamente al 2.9% (Memoria,
1982, pp. 5-53; UnomasUno, octubre 6 de 1979).

El nimero de educadoras eratambiéninsuficientey representabaun dé-
ficiten e dmbito nacional. Algunos estados, quetenian exceso de educado-
ras, selascedian alos estados en los que habia déficit. Sin embargo, muchas
de ellas no aceptaban asignaciones a zonas rurales, pues sus valores
sociocultural es urbanos chocaban, en parte, con las condicionesy carencias
deesaszonas. Serequeriacapacitar al personal docente parael trabajo co-
munitario, elementoindispensableenlaszonasruralesy enlaszonasurbanas
marginadas.

Por otra parte, la SEP carecia de un programa que gozara de validez
oficia y deun plan sistematizado paraestablecer jardinesdenifios. Seimpe-
diaquelosnifiosingresaran a ciclo preescolar, entre otrosfactores, porque
lospadresdefamilia, desconocedores delosbeneficiosdelaeducacion prees-

2 Véase Educacion preescolar. México: 1880-1982. México: SEP, 1988.
3 Maria Teresa Nava Wetznerds. Situacién actual de la educacion preescolar en México, en
investigacion e innovacion en educacion preescolar. Caso México. CEE, Coloquio, 1979.



EDUCACION BASICA 49

colar, inscribian asus hijos menores de seisafiosen lasescuelas primariasy
losdirectoresdelas primariastol eraban, por su parte, estapracticaparasa
tisfacer las cuotas minimas de matriculaen las aulas de primer grado de pri-
maria

Existiatambién el problemade unaescasasupervision, pueslaszonas
escolares eran muy extensas, con numerososjardines de nifiosy pocos su-
pervisores.

Losjardines particulares de nifios, no registrados ante [aSEP, contaban
con escaso personal docente, cuya preparaci On careciadeloslineamientos
técnicosy organizativos paraactuar adecuadamente.

Enel sexeniodeL épez Portillo, sedio prioridad alaeducacion preesco-
lar, debido a ofrecimiento presidencia de proporcionar, en € mediano plazo,
diez grados de educaci6n basicauniversal atodalapoblacion del pais. Se
establecidlametade ofrecer un afio de educaci on preescolar o suequivaente
al 70% de los nifios de cinco afios de edad, carente de este servicio (El
Universal, octubre 11 de 1981), y suministrar educacion preescolar, enlo
posible, alosde cuatro, asi como no sdlofacilitar laintegracion socid delos
educandosy disminuir a mismo tiempo losindices de deserciéony reproba-
ciénen laeducacion primaria, sino lograr el desarrollo de mecanismosde
maduracién (El Nacional, enero 4 de 1980).

El logro de estametaexigiamayor nimero de educadoras de preescolar.
Setraté entonces de contratar atodos| os egresados delas normalesde prees-
colar, asi como avarios milesde maestros de primaria, previaunacapacita-
cion adecuada.

Sinembargo, faltd crear y expandir modalidades experimentalespara
las &reasruralesy urbanas marginadas.

Sefijo lametade atender, para1982-1983, a 1.8 millonesdenifios, de
los cuaes 700 000 tendrian cuatro afiosy 1.1 millonestendrian cinco o mas,
esdecir, € 30y 49% respectivamente delapobl acién deesaedad. Unas54 000
educadoras atenderian a estos nifios en casi 21 000 jardines de nifios. A
pesar de no haberse alcanzado |ametapropuestade 70%, lamatriculatotal
de preescolar setriplico durante laadministracion de Lépez Portilloy la
atencion de nifios se cuadruplicd en el mismo periodo (Memoria, 1976-
1982, 1, p. 55).
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En laszonasruralesy marginadas del pais se ofrecieron, ademés del
servicioregular, lassiguientes alternativas: educacion preescolar bilinglieen
comunidadesruraeseindigenasa 132 500 nifiosindigenasde cinco asiete
anos de edad, tarearealizadaen mayor escalaen cinco estados que, en con-
junto, cubrian el 67% de lapoblacion total atendidaen el pais. Estoseran
Chiapas, con 465 promotores para 19 824 nifios; Oaxaca, con 1 164 pro-
motores y 27 700 nifios; Puebla, con 551 promotores y 14 535 nifios;
Veracruz, con 593 promotoresy 16 403 nifios; Y ucatan con 451 promotores
y 10 743 nifios. La cobertura se haciacon 4 229 centros de educacién bilin-
gue, 5519 gruposy 3 229 promotoresbilingles (El Universal, marzo 9de
1982).

El sguientecuadroindicae crecimiento delaensefianza preescolar du-
rante el sexenio 1976-1982.

CUADROS8

La ensefianza preescolar

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82

Alumnos 607 946 655 334 699 231 853 988 1017 619 1 411 316
Maestros 15 712 17 068 18 584 25 022 32 368 43 351
Escuelas 4 618 5034 5 535 9 311 12 941 17 367

(Hayashi, 1992, cuadros 2.5; 2.12; 2.14; 3.1-3.3).

3. LA EDUCACION PRIMARIA

3.1 El crecimiento

Laprimariahabia crecido extraordinariamente en las admini straciones ante-
riores. En 1976-1977 atendiaa 12 millones de alumnos en més de 55 000

escuelas, con unacoberturadel 86% respecto delademandareal. A pesar
de crecimiento tan halagador, €l nimero de nifios al margen de la escuela
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primariase mantenia estable en términos absol utos. En el ciclo 1977-1978
quedaron fueradel sistemaeducativo 1.8 millonesdenifiosen edad escolar.

Ademés, losavances|ogrados se concentraban en el medio urbanoy en
lasgrandes poblacionesy € rezago educativo apareciaevidente enlas peque-
fies poblacionesrurales. Asmismo, lasituacion educativadelosgruposindi-
genas, nifios atipicos e hijosdejorna eros agricol as no habiacambiado. Se
habian realizado intentosimportantesde of recer serviciosdistintosdelostra
diciondes, talescomo los cursoscomunitariosy laprimariabilinge biculturd.
En un esfuerzo por lograr un servicio masequilibrado, sefavorecio espe-
cialmente alos estados con menor desarrollo educativo (Memoria, 1982,
pp. 58-60).

Por otraparte, lainfraestructuraescolar revel abaunafuertedispersion
geogrdfica. Delas95 400 | ocalidadesddl pais, se prestabaensefianzasolo en
70 000y en 27 000 de éstas no se ofreciala primariacompleta. Segin Ra
moén G. Bonfil (El Universal, agosto 4 de 1977), 23 170 escuelas tenian
menosde seisgradosy 16 631 eran plantelesunitarios.

L osestados con mayor niimero de escuel asincompletaseran (Excdsior,
agosto 26 de 1978): Chiapas, 56%; Guanajuato, 44%; Guerrero, 46%; Hi-
dalgo, 45%; Michoacan, 47%; Tabasco, 47%y Veracruz, 46%. Dos afos
después, delas 27 000 escuelas unitarias existentesen e pais, unas 10 000
tenian yade dosacinco maestrosy un grupo especial preparabaaprofesores
quienesimpartieran losseisgrados (El Nacional, abril 25 de 1979).

En 1978 Latapi (Proceso, abril 10. de 1978) comentabaqueel Progra-
maNacional paraGrupos Marginados |lamado también “ Educacion parato-
dos’, perseguiacuatro objetivos: 1) facilitar €l acceso alaeducacion, pues
vivian en poblaciones menores de 1 000 habitantes. El programaretomaria
loscursoscomunitariosde 1977; 2) impedir ladesercion conlaaplicacion de
providencias preventivas en contrade ladesigual dad (complementarias, para
contrarrestar las desigual dadesy remedial es que acttian contral os efectos);
3) promover laalfabetizacion deadultos, problemadistinto del delosnifios;
y 4) acelerar lacastellanizacion delosindigenas, respetando su lenguay su
cultura

El sgui entecuadroindicad crecimiento delaprimariaend sexenio:
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CUADRO9

La educacién primaria
Alumnos, maestros y escuelas (1976-1982)

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
Alunros 12 026 174 12 628 793 13 526 265 14 126 414 14 666 257 14 981 156
Maest rs 272 952 297 384 319 418 347 088 375 215 399 189
Ex weles 55 500 60 239 67 287 69 665 76 024 76 291

(Hayashi, 1992, cuadros 2.6; 2.13; 2.15; 3.17; 3.18).

Laprimaria crecio en 3 213 057 nifios; 147 762 maestrosy 20 791
escuelas.

Por otraparte, ladesercidn, lareprobaciony laeficienciaterminal apa-
recen en e siguiente cuadro:

CUADRO 10

Desercién, reprobacion y eficiencia terminal

1976-77  1977-78  1978-79 1979-80 1980-81 1981-82

Desercion 8.7 74 6.6 7.6 7.2 6.9
Reprobacion 10.3 10.5 10.6 111 111 111
Eficdencia termind 42.6 44.0 46.1 48.1 49.2 50.4

(Hayashi, 1992, cuadros2.6; 2.1; 2.15).

3.2 Lacalidad académica

El gobierno seguiahaciendo esfuerzos paraimpedir que hubieranifiossines-
cuelas, perolacaidad delaensefianzano corriapargjas con loslogros numeé-
ricos. Asi, Alberto Morales Jiménez indicabaqued nivel de escolaridad era
muy bgjo; entred primeroy sexto de primariafracasaban milesdenifios; y €
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certificado implicabaunaa armanteausenciade conocimientoselementales*
(El Universal, enero 24 de 1977).

LaseP, ene empefio demejorar laensefianza, amplié a200losdiasdel
calendario escolar (El Nacional, agosto 17 de 1978), delos 185 del anterior,
y cred 1 500 plazas de maestros paraatender a341 057 nuevosaumnosen
el Distrito Federal (El Nacional, agosto 17 de 1978). Establecid un nuevo
sistema de eval uaci on compuesto de observacion y técnicasociométrica, cu-
yosresultados seregistraban en latarjetade eval uacion (no de calificacion),
connumerosdel cincod diez en cadaunidad del programa. Lacdificacionno
seasignaba por mes, sino por laduracién de cadaunidad del programa. La
boleta se entregariaal os padres de familiaen octubre, enero, marzoy junio
(EI Nacional, noviembre 10. de 1979).

Y poco despuéslaSErP anunciabaque no se efectuarian exdmenesdefin
decursosenlasprimariasdel Distrito Federal. Lacalificaciénfinal seriael
promedio de evaluaciones delasocho unidadesdel programa. El dumno que
obtuvieracinco como promedio final no podriaser promovido a gradoinme-
diato superior. Estadisposiciénrecibié € apoyo delaFederacion Nacional
delas Asociacionesde Padresde Familia. Asi, acabarian lasarbitrariedades
delos maestrosy los traumas psicol 6gicos de los nifios (EI Nacional, no-
viembre 7 de 1979; Excélsior, noviembre 8 de 1979).

Lasep no selimitd aestasindustriasparamejorar lacali dad delaeduca
cion publica. Determind of recer laposibilidad delaprimariacompl eta; pro-
porcionar a magisterio mayor ayudatécnico-pedagdgica; vaorar y estimular
laactividad docente; actualizar alosmaestrosen servicio; y dotar demateria
didéctico alas escuelas (El Nacional, septiembre 25 de 1981).°

3.3Laceficienciaterminal

Estaconsisteen € porcentaje de a umnos queterminan sexto gradoenrela
cién con quieneslo empezaron. En México habiasido deun 40% o0 50% en

4V éase José Angel Pescador Osuna. El esfuerzo del sexenio 1976-82 para mejorar la
calidad dela educacién basica. México: SEP, 1989.

5 Véased articulo de Gilberto GuevaraNieblay Eduardo Mancera. El desempefio educativo
en Américaded Norte. Educacion 2001, 1995 (agosto), No. 3, pp. 18-32 jMéxico no estatan mal!
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los Ultimos sexenios, apesar delos esfuerzosdelasep por mejorarla. No es
unamedidaexacta, puesdiversosfactores|aafectan: reprobacion, desercion,
repeticion (unaformade desercion con respecto al propio grupo) y por eso
selallamaeficienciaterminal gparente.

Seguin unafuente Eficienciadela educacién primaria. Diagnésticoy
mejoramiento (AGN, JLP-SEP, 06.2.2, e. 100, exp.300) (1982), laeficiencia
terminal habia mejorado, pues de 1971-72/1976-77 a 1972-73/1977-78
crecié en esageneracion 2.24 y de ésta a la siguiente 1973-74/1978-79,
1.65, es decir, paso de 49.54 a 51.78 y de ahi a 53.43. Obviamente, tal
mejoramiento en laeficienciadependiade que a gunos estados aumentaron su
indice, mientras otros|o hicieron moderadamentey algunos permanecieron
estacionarios. En efecto, en 1978-1979, 19 entidadesfederativastenian un
indicebgjo, a paso queotraslo superaban. Entrelascinco primeras (Chiapas,
Guerrero, Michoacan, Tabascoy Y ucatén) no lograban a canzar 10s40 pun-
tos, y otras cuatro (Chiapas, Oaxaca, Guerreroy Y ucatan) conseguian elevar
sueficienciaen7.4;9.1; 5.0; y 5.5, respectivamente. Por otraparte, Durango
habiaexperimentado disminucién de 3.6, Guangjuato de 1.0; Jalisco de0.5;
Sinaloade 3.26 y Tabasco de 1.46.

CUADRO11
Distribucién de las entidades segin € indice de la eficiencia terminal

1971-72/1976-77 1972-73/1977-78 1973-74/1978-79

Menos de 40 12 7 5
41 a 50 6 10 11
51 a60
61 a70
71 a 80
Total 28 32 32

Delasentidadesfederativas con un indice superior a naciond, tres (Hi-
dalgo, Tlaxcalay Morelos) lo aumentaron en 14.11, 6.4y 5.7, d paso que
otrastres (Nuevo Leodn, Sonoray € Digtrito Federal) lo disminuyeronen 3.4,
1.0y 4.0, respectivamente.
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Larazdn de estas oscilaciones pudo ser mulltiple, sobretodo, en entida-
desfederativasmuy desarrolladas; en cambio, en unapoco desarrolladapo-
diadlevarsed indiceconlaaplicacion demediosespeciales.

CUADRO12

Incremento de la eficiencia terminal en los periodos
1972-73/1977-78 a 1973-74/1978-79

Entidades % Entidades %
Hidalgo 141 Veracruz 5.6
Oaxaca 9.1 Puebla 55
Chiapas 7.4 Y ucatan 5.0
Tlaxcaa 6.4 Zacatecas 44
Morelos 57 Coahuila 4.2

Puede notarse que Hidalgo fue d caso més sobresaliente. Pasd de 37.24
ad4.11y de éste a58.77. Alli se abati6 la reprobacion, se disminuyo la
deserciony su indice detransicion® fue de 14 puntos, manifestado en prime-
ro, segundo y tercero grados, en tanto que la distribucién de la matricula
adquiriaunanuevatendenciaen su reordenacion. Oaxacatambién elevo su
eficienciaterminal en 9.1, reorientd ladistribucién delamatricula, disminuyé
el indicede desercion, mientrasque d de reprobaci dn se mantuvo constante.
El indice detransicién aumentd en 9.5 puntos. Chiapas constituye el tercer
caso digno deatencion: mejoro laredistribucion delamatricula; disminuydla
desercion y aumento la capacidad de absorcién en los diferentes grados.
Gand 7.4 puntosy logro subir del Ultimo a penditimo lugar, desplazando a
Tabasco.

& Término usado en formagenérica, relativo alos coeficientes de los cambios experimentados,
entre un afio escolar y el siguiente, en € ndmero de alumnos inscritos en cada uno de los grados del
sisema. En redidad, implica cuatro indicadores: repeticion, desercion, promocién y egresion.
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Basten estosgjemplosde indicede€ficienciatermina con susoscilacio-
nesy unasomeraexplicacion delasmismas.

3.4 El plan deestudios

El plan deestudios sedividiaen seisgradosy ocho areas. espafiol, mateméti-
cas, cienciasnaturalesy sociales, educacion artistica, fisica, tecnol dgicay de
lasalud. Su propdsito eralograr el desarrollointegral del educando enlos
campos afectivo, cognoscitivo y psicomotor; formar y acrecentar su capaci-
dad decomunicaciony relacién social, conocer y preservar € medio natural,
ayudarlo aparticipar enlaconservacion delacultura; y crear y fortalecer su
identidad nacional (véaseel Vol. 3 deestaobra, pp. 474-481y €l 4, pp.
39-44).

3.5 Loslibrosdetexto del sexenio (Gonzélez Pedrero, 1982)

El Consgjo de Contenidosy Métodos Educativos inicio en septiembre de
1978 larevision deloslibros detexto, junto con los planesy programas
de estudio de primaria. Se recogieron las opiniones de pedagogos, psicélo-
gosy especidistasen cadaérea, sobrelas modificaciones convenientesy se
decidi6 elaborar programasy libros detexto integrados paral os dos primeros
gradosy conservar laensefianzapor areas detercero asexto grados.
LaDireccion Genera Adjuntade Contenidosy Métodos Educativos
elabord los programasyy libros de texto integrados. El primer proyecto se
someti6 aconsultanaciona al magisterio, delacua seobtuvieron observa-
ciones, sugerenciasy criticasy, como consecuencia, seefectuaron lasmodifi-
caciones necesarias. Asi, se obtuvo laprimeraversion. Estase empled en
formaexperimental con diversos grupos de distintas regiones. Finalmente,
despuésdeincorporar alostextoslasexperienciasrecibidas, sedistribuyeron
endosentregas: lapartel del Libro deEjerciciosy Lecturasy lal del Libro

7 Para un estudio comparativo de los textos mexicanos de historia con los de otros paises,
véaselaobrade JosgfinaVézquez. Andlisisdelibroscontexto dehistoriaen paiseslatinoamericanos.
Espafia y Portugal. México: Consgjo Naciona de la Culturay las Artes, 1991.
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Recortable. Después seenviaron las partes segundas, Ultimostomos de cada
uno deellos.

Loslibrosintegrados pretendian proporcionar unaeducacionintegra en
los aspectos afectivo, psicomotor y cognoscitivo que conforman lapersondi-
dad del nifiod iniciar sueducacion primaria.

Paralosgradosdetercero asexto siguieron reimprimiéndoselostextos
de 1982, | os cual es contenian numerosas ventajas sobrelos anteriores. EStos
libros detexto estaban organizados por areas, en vez dedisciplinas. Algunos
como losdecienciasnaturales, a reimprimirse, tuvieron modificacionesim-
portantes. Asi, € libro de sexto grado, respecto del sexo, y € dequinto grado
sobrelateoriade Darwin en el &reade ciencias sociales. Ademas, seles
redujo e nimero depéginas.®

Loslibrosdetexto gratuitosy obligatorios habian provocado frecuente-
mente en el pasado conflictosentreel gobiernoy lospadresdefamilia. Una
vez més, laedicién de 1979-1980 origind conflictos en € sexenio de José
L 6pez Portillo, pueslos 13 500 000 estudiantes de ensefianzabésicarecibie-
ron libros detexto gratuitos“ mutilados, sinilustraciones, fotografias, cartas
geogréficas, g erciciosdidécticos, mapasdetrabajoy reproduccionesdeobras
dearte, supresiones que limitarian y entorpecerian € proceso de ensefianza
aprendizaje” (Unomasuno, julio 8 de 1979).

L oscortesefectuadosfueron “ espantosos’, pueslasilustracionesno eran
un mero adorno, sino fuenteimportante deinformacion artistica, histéricay
socia paraampiar € panoramaeducativo del alumno. Fue un desacierto su-
primir héroesdel capitulo sobrelaindependencia; eliminar losretratosdela
familiade Carlos1V, de Napoledn, Maximilianoy Carlota, Porfirio Diaz y
Madero. Por otraparte, € tipo deletrase redujo y se aumento el texto; se
descarté unabellailustracion de los codices mexicanos de una escena de
mUsica, bailey canto; seomitieron losescudos delos estados delarepublica
El libro de cuarto afio de ciencias sociales perdi6 80 paginas (de 224 pasd a
144); e dequinto afio 46 (de 190 pasd a144); end libro de sexto afio—afortu-
nado por conservar sus 126 paginas—seeliminaron fotografiasdelahistoria
mundid, entredlaslasde Mussolini y Hitler (JosefinaV ézquez, Unomasuno,
julio8de1979).

8 Véase el gpéndice 5 sobre las ediciones de los libros de texto.
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Por otraparte, ademas deloslibros detexto, serepartirian monografias
delosestados, puesadiferencade otros paises donde se ensefiabalo mismo
atodos los nifios, México, nacion constituida de recursos diversos por su
geografia, costumbres, maticesy lengua, requeriamonografias de cadauna
delasentidades federativas (El Universal, enero 7 de 1980).

Este esfuerzo por publicar librosdetexto hizo que, en € Seminario Re-
gional sobre Estrategias Nacionaesde Alfabetizacion, se catal ogaraa M éxi-
co como uno de los tres paises que producian los mejores libros de texto
tanto para nifios como para adultos. Asi o manifesto el representante del
Centro Regional de Educacion de Adultosy Alfabetizacion Funciona para
Américal atina(CREFAL), Rall Vargas, y afadi6 que se hicieron tres reco-
mendaciones. mantener € propdsito de generdizar e afabetismo; vincular la
tareaalfabetizadoracon laestrategiaparacapacitar en € trabgjo en diferentes
aspectos, y disponer de unaestructuraflexible—publicay privada—deapoyo
al aprendizaje ddl alfabeto (Excélsior, noviembre5de 1981).

En e temadeloslibrosdetexto, laseP informabaquedurantee sexenio
se habian editado cercade 500 millones, con un aumento del 25% respecto
del sexenio anterior. Lascifras paracadaafio fueron lassiguientes: 1977:
67 964 000; 1978: 73 330 000; 1979: 77 446 000; 1980: 79 605 000; 1981.:
82 316 000; y 1982: 98 024 000 gjemplares. Se anunciaba asimismo que,
ademas, se habian editado 8 350 000 de libros destinados alos padres de
familiacon orientaciones sobre el modo de guiar alosnifiosen los estudios
(El Universal, octubre 12 y 18 de 1982).

4. EbucacioN EspeciAL®

Como en otros sexenios, laS=P no olvidé un rengldnimportante: laeducacion
especial delasdecenasde milesde nifioscon limitacionesfisicas (ceguera,
sordera, pardlisis, etc.) o bien psicol dgicas, problemas de aprendizaje, de
lengugjey trastornos de conducta.

9 AGN, JLP-SEP. La educacion especial, seis afios de accion educativa, 1982, 1.0625 cga
1645, exp. 187; AGN, JLP-SEP 0.6.2.5, cgja 1645, exp. 504. Historia de la educaci 6n especial en
México; AGN, JLP-SEP. Direccion General de Educacion Especial 006.2.5, cgja 1645, exp. 507;
AGN, JLP-SEP. Informe de Labores, Educacion especial 19788-1982, 0.62.5; cgja 1645, exp.
485,
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Laeducacién normal de especializacion, registradaen e DiarioOficial
(enero 23 de 1942), inici6 sus actividades en junio 7 de 1943 como una
seccion delanormal. En 1978 (diciembre 13) paso adepender delaDirec-
cion Genera de Educacion Normal.

En 1980 (AGN, 1L.P-SEP, 0.6.4.4. caja 1694, exp. 1233), laescuelanor-
mal de especializacion ofreciasiete especialidades, detresdelascuaesse
presentan acontinuaci on sus planesde estudio:

CUADRO13

Licenciatura en la educacion de deficientes mentales
Planes de estudio

Primer semestre

Horas Créditos

Metodologia de la investigacion 4 8
Educacién especid 4 8
Psicologia general 4 8
Bases psicoldgicas de la enseflanza-aprendizaje 5 10
Sociologia aplicada 3 6
Anatomofisiologia del SNC 5 10
Totd 25 50
Segundo semestre
Conocimiento del deficiente mental 4 8
Lenguaje como sistema de comunicacion 4 8
Bases psicoldgicas de la ensefianza-aprendizaje |1 5 10
Filosofia de la educacién especia 4 8
Axiologia 4 8
Patologia del SNC 4 8

Total 25 50
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Tercer semestre

Horas Créditos

Andisis dd diagndstico médico 4 8
Andlisis de los programas y textos de primaria 4 8
Psicologia evolutiva 6 12
Diagnéstico pedagdgico 6 12
Psicologia educativa 5 10
Tota 25 50

Cuarto semestre

Teoria de la personaidad y motivacion 6 12
Andisis dd diagnéstico psicoldgico 4
Psicomotricidad 6 12
Estimulacion perceptual 6 12
Musicoterapia 3

Total 25 50

Quinto semestre

Dindmica de grupos 4 8
Estimulacion temprana 5 10
Técnica y préctica del preescolar 6 12
Andisis dd diagnostico socid 3 6
Psicologia del adolescente y del adulto 4 8
Introduccion de la familia en la educacion del

deficiente mental 3 6
Total 25 50

Sexto semestre

Técnica y practica del escolar 6 12

Técnicay préctica del adolescente y del adulto 6 12
Psicopatologia 4 8
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Horas Créditos

Concepto y técnica de rehabilitacion 3 6
Orientacién y formacién laboral 3 6
Politica educativa 3 6
Tota 25 50
Sptimo semestre
Higiene menta 4 8
Seminario de tesis 4 8
Précticas supervisadas 16 32
Tota 24 48
Octavo semestre
Elaboracion de tesis 4 8
Précticas supervisadas 20 40
Tota 24 48

(Escuela Normal de Especidizacion. Planes de estudio, 1980, AGN, JLP-
SEP, 0.6, cgja 1694, exp. 1233).

CUADRO 14

Licenciatura en problemas de aprendizaje
Planes de estudio

Primer semestre

Horas Créditos

Metodologia de la investigacién 5 10
Principios generales de didéctica 5 10
Psicologia genera 5 10

61
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Horas Creéditos

Anatomofisiopatologia del sistema nervioso 5 10
Filosofia de la educacién especia 5 10
Totd 25 50

Segundo semestre

Bases psicoldgicas de la ensefianza-aprendizaje | 5 10
Bases neurofisiolOgicas del aprendizgje y su patologia 5 10
Sociologia educativa 5 10
Axiologia 5 10
Totd 20 40
Tercer semestre
El lenguaje como proceso de comunicacion 5 10
Organizacién escolar en educacion especia 5 10
Bases psicoldgicas de la ensefianza-aprendizaje |1 5 10
Interpretacion del diagndstico médico 4 8
Totd 19 38
Cuarto semestre
Psicomotricidad 5 10
Psicologia evolutiva del nifio y del adolescente 5 10
Dindmica de grupos 5 10
Interpretacion del diagndstico psicol6gico 5 10
Metodologia pedagdgica 5 10
Totd 25 50
Quinto semestre
Estimulacion perceptua 6 12

Diagnostico pedagdgico 6 12
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Andisis de problemas pedagdgicos
Diagnéstico psicomotor

Tota
Sexto semestre

Didéctica especia para la lectoescritura

con cuatro horas de practicas
Didéctica especial de las matematicas con cuatro

horas de practica
Evaluacion pedagdgica
Elaboracién y manegjo de recursos didacticos
Tota

Sptimo semestre

Seminario de tesis
Servicio social (précticas supervisadas)

Total
Octavo semestre

Elaboracion de tesis
Servicio social (précticas supervisadas)

Total

Horas

6
6

24

o O

24

20

23

3
20

23

Créditos

12
12

48

20
20

12
12

40

46

6
40

46

63

(Escudla Normal de Especializacion. Planes de estudio, 1980, AGN, JLP-SEP,

0.6,4.4, caja 1694, exp. 1233).
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CUADRO 15
Licenciatura en educacion de personas con problemas
en audicién y lenguaje
Planes de estudio
Primer semestre

Horas Créditos

Psicomotricidad 4 8
Educacion perceptual 6 12
Metodologia de la investigacion 4 8
Psicologia general 4 8
Filosofia de la educacion 3 6
Anatomofisiologia del sistema nervioso

central y periférico 4 8
Total 25 50

Segundo semestre
Anatomofisiologia del érgano de la audicion 4 8
Linguistica 4 8
Evolucion dd lengugje 4 8
Psicologia evolutiva del nifio y e adolescente 4 8
Sociologia de la educacién 3 6
Axiologia 3 6
Interpretacion del diagnéstico socid 3 6
Total 25 50
Tercer semestre

Morfosintaxis 6 12
Técnicas audiométricas e interpretacion

de audiogramas 4 8
Psicologia evolutiva del nifio y adolescente |1 4 8
Patologia del 6rgano de la audicién 4 8
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Método auditivo
Evaluacion y medicion pedagbgica

Total

Cuarto semestre

Fonética y fonologia
Anatomofisiologia del aparato fonoarticulador
Lectura labio-facia
Bases psicoldgicas de la
ensefianza-aprendizaje |
Metodologia de estructuracion oral
ddl lengugje en € sordo |
Técnica para la correccién
de las diddias y disartrias

Total
Quinto semestre

Patologia del 6rgano de la laringe
Bases psicoldgicas de la
ensefianza-aprendizaje 11
Clinica de afasias (adultos)
Metodologia de estructuracion oral
ddl lengugje en € sordo |l
Patologia del sistema nervioso central y periférico

Totd
Sexto semestre
Clinica de afasias (nifios)

Técnica de rehabilitacion foniétrica
Andisis de problemas pedagdgicos

Horas
4
3

25

25

[o2JF N

(o2}

24

[$21))

Créditos

8
6

50

0o 0o

10

50

12

12

12
10
10

65
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Horas Créditos

Dinamica de grupo 5 10
Interpretacion del diagnéstico psicolégico 5 10
Total 26 52

Séptimo semestre

Servicio social (précticas supervisadas) 20 40
Seminario de tesis 5 10
Tota 25 50

Octavo semestre

Servicio social (précticas supervisadas) 20 40
Elaboracion de tesis 3 6
Tota 23 46

(Escuela Normal de Especidizacion. Planes de estudio, 1980, AGN, JLP-SEP,
0.6, 4.4, caa 1694, exp. 1233).

LadoctoraMargarita Gdmez Palacio (Excélsior, mayo 9 de 1981) in-
formabaque 300 000 nifios requerian educaci én especial en zonas urbanas,
pero laseP solo podriaatender a 100 000 pues aquéllaeramucho mascara
quelaeducacion ordinaria Losimpedimentosfisicos, mentaleso emocionaes
requerian metodosy técnicasespeciaes. LaDireccion General de Educacion
Especia dela sep atendiaadosgrandesgrupos: € denifiosquelarequerian
parasuintegraciony asmilaciony losque padecian problemas de gprendizaje
y trastornos de conducta.

Al principio del sexenio, se atendiaa 23 000 atipicos, esdecir, menos
del 6% delademandapotencial. No habiaprogramasni plantade profesores
ni materia didéctico apto parafacilitar € aprendizaje de estosnifios. Tampo-
co existiacomunicacién entrelos diversos especialistas, ni coordinacion con
lassa, ni con e Desarrollo Integral delaFamilia(DIF), ni cond Ingtituto de



EDUCACION BASICA 67

Seguridad y Servicios Socialesdelos Trabajadoresdel Estado (ISSSTE), ni
ain conlamismaDireccion General de Educacién Especial. LaSEP sepropu-
so atender en el sexenio a110 000 nifios con problemasdetipo organicoy
también de aprendizaje. Estameta suponiacapacitar y actualizar al persona
docente y técnico en e manegjo de los métodos modernos de ensefianzay
evaluacion, asi como realizar proyectos de investigacion con mirasainte-
grar y normalizar alos sujetos que requerian educacion especial. Ta accion
ibamésaladelaescuela(Memoria, 1982, pp. 91-93).

Se necesitabaintervenir en lacomunidad de modo que éstaproporcio-
naralas condiciones convenientes paraintegrar aestos nifios. De hecho, la
poblacion, atendidadurante el sexenio, llegd a129 000 nifios, deloscudese
43% se atendi6 en gruposintegradosy 58 000 estarian en grupos no integra-
dos. Es decir, la SEP podria atender a un 28% de la demanda con |o cual
habriarebasado |lameta que sefijo.

Laeducacion especid logrd candizar alosnifios con problemas de gpren-
dizgje directamente hacialaescuelaordinariacon gruposintegradospor los
centrospsi copedagdgicos.

L aDireccién estableci 6 también programas para deficientes mentales:
paranifios con trastornos visuaesy auditivos, con impedimentos motoresy
problemas de comunicaciony lenguaje, eimplantd guias curriculares para
dichas areas. Se elaboraron asimismo guias de actividades de estimul acion
tempranaparanifioscon deficienciasen € desarrallo, invidentesy paranifios
con impedimentos motores. Ademés, guias curriculares de preescolar y pri-
mariaespeciales, paranifioscon deficienciamental y paragruposintegrados,
guias metodol égicas paranifios sordosen los nivel esde estimul acion tempra:
na, preescolar y primaria. Se cuido asimismo delareeducacion denifioscon
problemasdelenguge(didexia); seeditaronloslibrosdelaser end sstema
Braille,° en espafiol, cienciassociaesy cienciasnaturales. Sepromovié so-
bretodo lainvestigacién, con equiposdestinados al efecto. Entrelasinvesti-
gacionesrealizadas sobresalieron losestudiosdel nifio preescolar y su com-
prensiondel sistemadeescritura, del registroy clasificacion denifiosatipicos
y d andlisisdelas perturbaciones en d proceso de aprendizajedelalecturay
escritura. Serealizaron experimentos paraadaptar y estandarizar unaprueba

10 | ouis Braille (1809-1852), maestro ciego de los invidentes.
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de capacidad mental paranifiosdecinco a16 afios. Sedesarroll6 € Sistema
Evaluativo Multicultura y Pluralistico (SOMPA) y un estudio sobred control
de un programa de integracion de escuel as tipo granja en zonas urbanasy
rural es paranifios con retraso mental. Todo este programade atencion alos
nifios con problemas especia es suponiaactudizar € persona docentey téc-
nico en estadrea. Enlosdocumentostécnicos, sedieron aconocer principios
paralaensefianzabésicadel niUmero, constructivismoy autonomiay desarro-
llo cognoscitivo dd nifio. Seprepard d persona denuevoingresoy a perso-
nal en servicio, responsabledelosgruposintegrados. Seorganizaron también
seminariosdeactualizacion paral osdirectoresdelasingtitucionesy seofrecio
asesoriaal os equipos de canalizacin, | os cual es coordinaban laeducacion
especia enlosestadosy € Distrito Federal. LaSEP participd ene programa
organizado parael Afio Internacional de Personas con Reguerimientos de
Educacion Especia, en e Primer Congreso Naciona sobre DeficienciaMen-
tal y ene Primer Encuentro Nacional de Grupos I ntegrados.

Asimismo, se establ ecieron conveniosde coordinacioninteringtituciond
(SEP-DIF-SSA) paraestablecer 16 centros de rehabilitacion y de educacion
especial, providenciaque permitiriaacadaentidad federal contar con este
sarvicio.

A pesar de este esfuerzo delaseP quedaron todavianumerosos nifios
sinatencion especid . Se estimabaquelapoblacién con atipicidadeslevesera
deun 1.5millonesy lade graves cercade 500 000. De cualquier modo, €l
impulso dado por laseP aestetipo de educacidn fuedecisivaparal ossexenios
siguientes (Memoria, 1982, pp. 94-96).

Pero, con frecuencia, no existian deficienciasgenéticasdelosnifiossino,
como |lo notaba la doctora Gémez Palacio (Proceso, enero 5 de 1981), la
mitad delosnifiosinscritosen primarial o hacian en condicionesdesventgjo-
sas, las cual esentorpecian irremediablemente el desarrollo de suscapacida-
desmentales. No eran nifiosretrasados sino pobres. Al margen de problemas
genéticosy nutricionaes, € ambienteinculto desuhogar y desumedio socid,
en contraste con los nifios de clases mas acomodadas, adoleciade carencias
detodas clases. Estosnifiostenian graves dificultades paraaprender aleery
escribir. Gomez Palacio rediz6 un estudio delas condicionesen quellegaban
los nifios pobresalas primarias, comparadoscon losdelaclasemedia. La
diferenciaeracomo dedosafios. Lo queun nifio declasebgjasabiaalosseis
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afos de edad el delaclase medialo sabiaaloscuatro. Y paracolmo, los
programas escol ares estaban orientados alaclase mediay, por desgracia,
| os maestros delos primeros afios de primariano solian ser delosmejores.
Lainvestigacion demostrd quelos nifios reprobaban no por incapacidad de
aprendizaje sino por factores socioculturales.

El IMSs (Excélsior, enero 28 de 1981) informaba, asu vez, quee 73%
de preescol ares campesi nos padecian desnutriciont! hastadetercer grado,
con deficienciade peso de 40%. Enlos centros urbanos esta condicion era
menosfrecuente. Ahorabien, ladesnutricion influiatrégicamenteen @ desa-
rrollo menta del nifio.

5. LA EDUCACION SECUNDARIA
5.1 Obligatoriedad

El sexenio seiniciabacon unaimportante propuestaen lasecundaria: su obli-
gatoriedad (PNE, 1977,\ol. I, pp. 37-47). Enfavor de ésta, se sefidlaban los
siguientesargumentos. 1) laobligatoriedad delaensefianzaprimariadesde
1874 contribuyd ageneradizarla. Algo asi sucederiacon lasecundaria; 2) €
grado dedesarrollo del paisrequeriadar un paso adelante: lasecundariaobli-
gatoriaacercariaaMéxico a desarrollo econdémico compartido, alamoder-

1 adesnutricién se define como la asimilacion deficiente de alimentos por € organismo, la
cua produce un estado patoldgico de distintos grados de gravedad y de diversas manifestaciones
clinicas. Ladesnutricion tiene tres grados. € primero consiste en un estacionamiento en € peso del
nifio o0 en el ligero descenso de aquél, que persiste através de las semanas; € nifio avanza en edad
y € peso quedaalazaga, con avancesinsignificantes o estacionado. En primer grado, la pérdidade
peso no sobrepasa € 15% del peso normal del nifio. El segundo grado se manifiesta en la pérdida
de peso que oscilaentre € 15% y € 40%. Lafontanela del nifio se hunde; sus ojos también 'y los
tejidos del cuerpo se hacen flojos; pierden su turgenciay su elasticidad; € nifio duerme con los ojos
entreabiertos, es fé&cil presa de catarros, resfriados y otitis; se acenta su irritabilidad; presenta
trastornos diarreicos y discretas manifestaciones de carencia del factor B asi como edemas por
hipoproteinemia. El tercer grado se caracteriza por laexageracion detodos | os sintomas enumerados
en las dos etapas anteriores. Los 0jos se hunden; la cara del nifio se hace pequefiay adquiere €l
“rostro de vigjo”, los huecos de la cara se hacen prominentes y la bola grasosa de Bichat hace su
grotesca gparicion como Ultima reserva de grasa de este sector del organismo (Federico Gomez.
Boletin Médico del Hospital Infantil de México, 1946 (Nos. 3y 4), pp. 543-551.
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nidad socia y alaproductividad generalizada; 3) laensefianzasecundariase
hacia cada vez mas necesaria, como |0 sugeria su rapida expansion en los
Ultimos afios. Otros paises, inclusive a gunos menos desarrollados que M éxi-
co, habian establ ecido unaescol aridad de nueve afios, 4) lasmismasdeficien-
ciasdelaensefianzaprimariapodrian atenderse mejor s el Estado sefijara
unametamas ambiciosa; 5) la AsambleaNacional Plenariade Educacion
Media(Chetuma, 1974) sehabiapronunciado por lacbligatoriedady € mis-
mo Plan Basico de gobierno laincluy6 como uno de sus propdsitos.

L atapi sefialaba (Proceso, agosto 29 de 1977) algunosinconvenientes
delasecundariaobligatoria: 1) éstaestabalejos de poder generalizarse por
los datos estadisti cos poco tranquilizadores. Significariaponer fueradelaley
alamayoriadelosjovenesend pais; 2) reforzarialas desigual dades educa
tivasy sociaesd distraer fondosparalaprimaria; 3) masquedeclarar obliga:
torialasecundariadeberiapreferirse hacer efectivalaobligatoriedad dela
primaria, real sdlo paralamitad delosnifiosdel pais. Larecienteley federa
de educacién preceptud laprimariaobligatoriano solo paral os nifios en edad
escolar sino paratodosloshabitantesdd pais.

5.2 Desarrollo

L a secundaria habia tenido una expansion sorprendente. De 2 109 693 en
1976-1977 subié a3 718 090 en 1982, esdecir, 1 608 397. En 1976-1977
el promedio de estudiantes que pasaron de primariaasecundariafue de 78%.
En 1982-1983, llegb a 81.3%, seguin algunos estudios (El Sol de México,
abril 27 de1982), & promedio de estudiantes de secundariaen losestadosde
BgaCadliforniaSur, BgaCdlifornia, Campeche, Coahuila, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, QuintanaRoo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipasy € Distrito Fede-
ra, entre81y 90%,; Hidalgo, Tabasco, Tlaxcda, Y ucatan; y € 71%, Guerrero,
Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Puebla, San LuisPotosi y Veracruz. El
mismo Sol de México (mayo 13 de 1982) indico € nimero de alumnos,
seglinlosdigtintostipos de secundaria: Federales, 2294 693, € 60%; estata:
les, 555 234, & 20%; particulares, 521 281, & 20%; y, finamente, secunda-
riasdependientesdelauniversidad 897, & 1%. Con todo, lamayor partede
losserviciosde secundariase concentrabaen e medio urbano por ladistribu-



EDUCACION BASICA 71

cion geogréficadelaprimaria, quefavorecio aéstey por lapocaflexibilidad
delos model os de organizacion (Memoria, 1982, p. 87).
El siguiente cuadro muestrael desarrollo delasecundariaend pais:

CUADRO 16

Educacién secundaria
Alumnos, maestros y escuelas (1976-1982)

1976-1977  1977-1978  1978-1979  1979-1980 1980-1981  1981-1982
Alumnos 2109693 2303965 2505240 2818549 3033856 3348802
Maestros 125614 130 509 146 582 161 478 175954 186 215
Escuelas 7227 7161 7711 8 478 8873 11 888

(Hayashi, 1992, cuadros 2.1; 2.16 y 3.32).

En & sexenio hubo un aumento de 1 239 209 dumnos; 55 706 profeso-
resy 4 661 escuelas.

CUADRO 17

Absorcion, desercion, reprobacion y eficiencia terminal en secundaria

Ciclo 1976-1977  1977-1978  1978-1979  1979-1980  1980-1981  1981-1982
Absorcion 78.1 759 717 81.3 8.0 83.0
Desercion 11.0 121 112 78 105 9.6
Reprobaci 27.3 54 24.7 26.7 2.3 282
Eficiencia

terminal 70.7 67.0 702 73.6 75.0 74.0

(Hayashi, 1992, cuadros 4.16, 4.17, 4.18).

L a absorcion de la secundaria con respecto alaprimaria mejoro, de
78.1% a82.0%, esdecir, cuatro puntos. ladesercion disminuyo, de 11.0%
a9.6%; lareprobacion aumento de 27.3% a 28.2%; la eficienciaterminal
gand, de 70.7% a 74.0%, 0 sea, cuatro puntos mas. Tres cuartas partes de
losqueiniciabanlasecundarialaconcluian.
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5.3 El plan deestudios
Como el plan de estudios de 1974 erade reciente creacion y habiasido el
resultado de seis seminarios, méslaaprobacion dela AsambleaNacional
Plenariadel CNTE, sejuzgd no modificarlo. Serepite aqui

CUADRO18

Plan de estudios de la educacion media basica

Primer grado

Estudio por area Estudio por asignatura
Espariol 4 Espariol 4
Matematicas 4 Mateméticas 4
Lengua extranjera 3 Lengua extranjera 3
Ciencias naturales, Biologia 3

teoriay préctica 7 Fisica 2
Ciencias sociales, Quimica 2

teoriay préctica 7 Historia 3
Educacion fisica, artistica Geografia 2

y tecnolégica 5 Civismo 2

Educacion fisica,
artistica y tecnoldgica 5

Tota 30 Total 30

Segundo grado

Espariol 4 Espafiol 4
M atematicas 4 Mateméticas 4
Lengua extranjera 3 Lengua extranjera 3
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Estudio por area

Ciencias naturales 7
Ciencias sociales 7
Educacion fisica,

atisticay tecnolégica 5

Tota 30

73

Estudio por asignatura

Biologia

Fisica

Quimica

Historia

Geografia

Civismo

Educacion fisica,
artistica y tecnolégica

Total

Tercer grado

Espariol
Mateméticas
Lengua extranjera
Ciencias naturales
Ciencias sociaes
Educacion fisica,
atisticay tecnolégica 5

N~Nw bk b

Tota 30

(Diario Oficial, septiembre 11 de 1974).

Espariol
Matematicas
Lengua extranjera
Biologia

Fisica

Quimica

Historia
Geografia
Civismo
Educacion fisica,
artistica y tecnolégica

Total

NN WNDNW

30

WNDNDNDNWWSD

)]

w
o

El plan de estudios se proponialograr |os siguientes objetivos: proseguir
laformacion del carécter; desarrollar lacapacidad criticay creadoray fortae-
cer lasactitudesde solidaridad y justiciasocial; estimular € conocimiento de
laredidad del paisparaimpulsar a educando aparticipar en formaconscien-
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tey constructiva paratransformarla; inculcar en €l educando €l amor y €
respeto al patrimonio material y espiritual delanacion, capacitandolo para
aprovecharlo enformaraciona y justa; lograr unaformacion humanistica,
cientifica, técnicay artisticaquele permitieraafrontar lassituacionesdela
vidacon espontaneidad; proporcionar unasolidaformacion moral, funda-
mento del sentido deresponsabilidad y respeto alosderechosdelosdemas
y aotrasmanifestacionesculturales; desarrollar enel aumnolacapacidad de
aprender; y otras de menor importancia.

Lasecundariacontaba(1980-1982) con 3371 972 alumnosdistribuidos

s

a.
CUADRO19

Distintos tipos de secundaria
(en porcentajes)

Secundaria general 68.5
Secundaria técnica industrial 131
Secundaria agropecuaria 7.9
Secundaria para trabajadores 5.6
Telesecundaria 4.6
Técnica pesguera 0.2
Técnica foresta 0.1

(Mufioz | zquierdo, 1983, p. 12).

Yaquelasecundariaeradeordinario el puenteentrelaprimariay la
preparatoria, laSeP dispuso qued curso de orientaci on educativatendriaun
carécter permanente, tanto para estudiantes como paramaestros, y seriade
altaprioridad enlas secundarias del pais (El Nacional, marzo 3 de 1978).

LamismaseP sefial 6 | os principal es problemas delas secundarias. la
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inconveniente ubicacion delos plantel es para sati facer |aing stente demanda
en ciertas &reas, lacarenciadeterrenos donde edificar nuevosedificios; la
preferenciadelos padres defamiliapor determinadas escuel as, aun cuando
no correspondian asu zona habitaciond ; € arumador rechazo del turno ves-
pertino; y laatencion alosegresados no sdlo del Distrito Federal, snotam-

bién del Estado de México (El Nacional, septiembre 10 de 1979).

Lasecundaria habiallegado alos mismos trabajadores: El Nacional
(enero 15 de 1981) reportaba que habia85 plantel es paratrabajadoresen el
Distrito Federal, |os cual es atendian a 39 000 alumnosrepartidosdelasi-
guiente manera: 16 453 en primer afo; 12 426, en segundo; y 10 121 en
tercero. Y € diario recordabaque en 1926 se habiacreado laprimerasecun-
darianocturna.

Por otraparte, Arquimedes Caballero (El Nacional, octubre 27 de 1981)
informabaque el promedio dedesercion fue del 6% (1980-1981), mientras
queen 1978-1980 habiasido de 8%. En 1981, de cada 100 alumnos matri-
culadosen secundariaterminaban 94.

En épocas anteriores, unaescuel asecundariateniacinco gruposen pri-
mero; tres en segundo y dos en tercero. En 1981 habia seis grupos en cada
uno delosgrados, esdecir, 18 grupos, nimero presente tanto en turnos ma-
tutinos como vespertinos.

En | as poblaciones pequefias tambi én funcionaban secundarias—técni-
cas, agropecuarias o generales—y su indice de desercion eradel 6%.

5.4 Lacalidad académica dela secundaria

En 76% selogré elevar lacalidad delaensefianzaen el Ultimo grado dela
secundariadiurna, yaquelaterminaron masde 100 000 d umnosde 3 300 000
entotal (El Universal, septiembre 12 de 1982). Este éxito fue el resultado
del empefio por mejorar lacalidad del proceso de ensefianza-aprendizaje
mediantereunionesdeevauaciony estudio paraactudizar a personal docen-
te; orientacidn amaestros de primer ingreso; cursos sabatinosintensivos para
el persond directivoy docente. Con estosmedios, selogré enfatizar lasfina-
lidades delasecundaria; € conocimientoy tratamiento educativo delaado-
lescencia; ladidéacticadel proceso de ensefianza-aprendizaje; y lastécnicas
grupales.
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5.5 Latelesecundaria

Desdelos primerosafiosdel gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, cuando em-
pezaron atransmitirse programas genuinamente educativos, alos cualesse
designé un determinado cana con horario especid, latelevisoninicid sutarea
como otro agente de educacion formal (véase el Vol. 4 de estaobra, 1991,
pp. 118-119).

Al comenzar €l sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982), la
tel esecundariateniayaen su haber unadécadade existencia, incluidalaetapa
experimental decircuito cerrado (Encinasy otros, 1983), cuando €l Canal 13
transmitiairregularmente pocas horasdiarias, con unamalasefia enblancoy
negro. LaantiguaDireccion Generd de Educacion Audiovisuad (DGEAV) pro-
duciaen vivo lecciones de telesecundaria, con un maestro queimprovisaba
desde su escritorio. El Canal 5 transmitiaestaleccion durantelas mafianas
(Memoria, 1976-1982, p. 35).

Pueden distinguirse cuatro etapas en laevol ucion delatel esecundaria
durantee sexenio:

1) Lacrigslabora. Estacons €ti6 fundamentalmente en un enfrentamien-
to entre la Comisién Nacional de Maestrosy Coordinadores (CNMC) y €l
Sindicato Naciona de TrabajadoresdelaEducacién (SNTE), por haberle ne-
gado aéstalafacultad de formar unadelegacién aparte, con €l pretexto de
faltade definicidn de su condicion docente, esdecir, por unaparte, no seles
cons derabamaestros de primaria—trabaj aban en secundaria—pero tampoco
tenian la preparaci on suficiente para ser recomendados como maestros de
secundaria. LaCNMC propuso entonces hdbilmente que selesdieralacapa-
citacion adecuada. Sin embargo, €l SNTE norespondid alasolicitud. Eneste
conflicto, el SNTE optd por apoyar técitamente alas autoridades. LaDGEAV
acusabaen un documento alaCNMC delaimagen negativadelatelesecundaria
Aquélapromovié d cierrede escudaspararedizar asambless, e abandono
deaulas, etc., y lamovilizacion de padresdefamilia(Encinas, 1983, p. 31).

Ante estasituacion conflictiva, laDGEAV buscd lamanerade combatir a
laCcNMCYy laencontrd en laestrategiade sustituir asus agremiados por ele-
mentos propios en |os puestos de profesores de tel eaul as. Esaestrategiase
extendio también areducir € servicio, frenando laconstruccion deteleaulasy
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laconces 6n de nuevos nombramientos. Contodo, € sistemaseguiacrecien-
do por propiainercia.

Enmuchos casos, antelaindiferenciacficial, |os propiosvecinos habian
debido pagar |os suel dos delos maestros que, con frecuencia, no tenian nin-
guna preparaci on especificacomo coordinadores.

L acapacidad organizadoradelajefaturadelacomision, en movilizar a
los padres, dumnosy maestros, le permitié aéstahacer un frente comin ante
laDGEAV y conseguir asi unatreguaen favor delos coordinadores. Laposi-
cion delacNMcsefortaecio, d lograr € reconocimiento de surepresentacional
margen del SNTE, asi como su intervencion en asuntosadministrativostales
como nombrar persona directivoy hacer cambios de adscripcion.

LaDGEAV afrontd € conflicto en términos de recuperar la estructura
materid delatelesecundariay no como problemadetipolaboral. Canalizd su
atencion hacialas deficiencias operativasdel sistema, muchosde cuyosvicios
habiadenunciado desdetiempo atras. Incluso seconsiderd laposibilidad de
suspender € servicio. Setemid quelaimagen delaseP sedeterioraraconla
dudosacalidad delos programas de tel esecundaria, pues en esos momentos
erael Unico proyecto, sustentado por laaccion educeativaeingtituciona,, ante
el gran publico delatelevision.

Como en € pasado, lacapacidad educativadd sstemadetelesecundaria
fued blanco delascriticas. Se sefid 6 de nuevo lapobrezadelosrecursosde
producciony del contenido pedagdgico delas| eccionestel evisadas, asi como
el escaso profesionalismo de telemaestrosy coordinadores. Las protestas
terminaron por provocar € cierredelacarrera. Contodo, tal decisionnofue
laconsecuenciade eva uar précticamente alos estudiantes o laconcepcion
curricular delaespecididad, Sno parte delaestrategiadelasEr paradebilitar
lajefatura de laCNMC, pues ésta habiaconsiderado lacreacion delacitada
licenciaturacomo uno de suslogros principales.

Latécticaseguidaparadiluir lafuerzadelaoposicionincluydtransferir a
los maestros coordinadores, delaDireccion General de EnseflanzaMedia, a
laDireccién Genera de Grupos Marginados. Tal decision seatribuyd ala
necesidad de descentralizar en el mediano plazo lasfuncionesdelaDGEAV,
con €l fin de solucionar los problemas administrativos del servicio de
telesecundaria
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El SNTE aprob6 laseparaci on delos coordinadores, cuyacompetencia
como docentes de secundariafue desaprobada por considerar que éstavio-
labael catdl ogo de escalafon basado enlaantigliedad y € grado de capacita-
Ci6n del maestro. Losmaestros con normal superior tenian més afios de esco-
laridad quelosmaestros detel eaul as (Encinas, 1983, p. 32)

2) Lareorganizacion. Por esasfechas, entrd en operacion el Plan Nacio-
nal de Educacion, partedel cual erael dela” Educacion paratodos’. Estos
planes sefid aron obj etivoscomunes parael Sstemamexicano en su conjunto.
Asi, setrat6 de dar unanuevadimension d sistemade ensefianza por medio
delatelevision. Unadelasprioridadesdel osplanescitadoseralaeducacionde
losadultos. Sepensd, por tanto, en gprovechar d maximo lapotencididad dela
telesecundaria, ofreciendo € servicio a auditorio no escolarizado. Sepropuso
entoncesque, apartir delaestructuraexistente—persona , materia esdidécticos,
equi pos el ectronicos, instal aciones, etc.—latelesecundariaampliarasu cober-
turaen favor delosadultos, ademas de continuar con sufinalidad propedéutica
y preparatoria para estudios superiores. La intencién fue incorporar la
telesecundariaalossistemasabiertos, “ apartdndose asi delaconcepcion origi-
nal manejadadurante el periodoinicial del programa, lacual laubicaba
expresamente como unamodalidad del sistemaescolarizado, pero con los
mismosplanesy programas, y laUnicadiferenciade quelaslecciones setrans-
mitianpor televison”.

Se propuso simultaneamente ampliar lasfunciones del maestro coordi-
nador y hacerlas menos especificas paraque éste se convirtieraen asesor del
sistemade ensefianzaabierta. Estadoblefinalidad de aprovechar mejor la
telesecundaria, d incluirlaen lamodalidad de educacion abierta, facilitaba
también su reubicacion en otras areas del sistemaeducativo.

Lainiciativano prosperd, puesel contenido delasteleclasessiguiddiri-
gido al publico adolescente. En cambio, representd uno delosfactoresque,
en sumomento, justificarian laadscripcidénalanuevaDGEAV .

El proyecto de reorganizaci6n abarco dos aspectos. descentralizar las
actividadesdelaDGEAV y reformar e esquemadelatelesecundaria

Asi, @ nuevo reglamentointerior delaSeP dispuso latransformacion de
la DGEAV en Direccién General de Materiales Didéacticos y Culturales
(DGMDyC). En adelante, ladependenciase hariacargo del &reatécnico-pe-
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dagdgica, es decir, de elaborar las lecciones pedagbgicas y los guiones
televisivosdelaproducciony latransmision delos programes.

Por otraparte, |laDireccidén General absorberiael control escolar delos
aumnosy del persona tanto docente como administrativoy seriaresponssble
ded. Los coordinadores objetaron lanuevaestructura, pues consideraban
que separabalos diferentes elementos de latelesecundariay dificultabalas
retroinformacionesdel sstema

L asautoridades admitieron lascriticasentorno alapresentacion delas
leccionesy suscontenidos, en virtud de que latelesecundariahabiacrecido
por € lado mas costoso, es decir, los maestros de lasteleaulas, y no en el
me oramiento delas seriestel evisadas. Entonces, sedispusollevar alaprac-
ticael modelo propuesto afos antes, aungue con la variante de grabar en
videocintalasleccionesy diversificar lalabor del telemaestro, lacual seen-
cargariaavariosespeciaistas: un cuerpo de maestros de segunda ensefianza
quienes elaborarian los textosy un grupo de guionistas que adaptarian |os
contenidos delasleccionesaguionestelevisivos, un equipo de productores
profesionalesdetel evision educativaqueredizariael montajedelosguiones;
y un conjunto de presentadores que aparecerian en lapantallaexplicando la
leccion (Encinas, 1983, pp. 33-34).

3) El estdlidodelacriss. Como eradetemerse, |ostel emaestrosimpug-
naron laimplantacion del model o descrito, pues|o interpretaron como una
amenazaasu fuentedetrabgjoy asu estabilidad |aboral. Laoposicién delos
telemaestros, agrupados en una del egacion y representados en €l SNTE, se
sumé aladelos coordinadores. En octubre de 1979, laCNMC entré nueva
mente en accion, movilizé un contingente dea umnosy profesoresdete eaulas
en protestapor lasemisiones, delas cuaesdijo que eran mas espectacul ares,
pero acusaban menor capacidad pedagdgicay didactica.

Con todo, laseP se mantuvo firme. De ahi en adelante aplico € nuevo
esquemade produccion paralograr unamaximacalidad enlasemisionesy
modifico lostérminosde contratacion del personal, € cua sehizo desdeen-
tonces sobrelabase de unidad detrabajo terminada(“freelancers’). En esta
forma, laDGMDyC logro establecer un control cualitativo sobrelaobrade
todos|os elementos responsables del proceso de el aboracidn delos progra-
mastelevisvos.
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A partir de 1979 seinici6 lagrabacion sisteméticade los programas
en videocintay en el mismo afio seintrodujo lacromatizacion. Laimagenen
color contribuyd amejorar notablementelacalidad del servicio detelese-
cundaria, cuyatransmisionsiguid acargo detelevisonrura deMéxicoy del
Cana 4 de Televisa, quesustituyé a Canal 5 (Encinas, 1983, pp. 34-38)

4) Lasituacion actual. El proceso dereestructurar latelesecundariaini-
ciado al separar €l control escolar administrativoy laproducciontelevisiva
continub més adel ante. Sediversificaron alin maslasfuncionesde cadade-
pendenciay sellegd asi aestablecer laUnidad de Telesecundaria (UT). En
septiembrede 1981, llegd aobtener lacategoriade unidad administrativa. Se
reconsider6 asimismo su localizacion enlaDGEAV , responsabl etedricamente
delasmodali dades de educaci én extraescolar paralaeducacion adulta, cate-
goriaque no se aplicabaal caso delatelesecundariay, asi, selatransfirio
nuevamente alaeducacién media, consignadaentonces como Subsecretaria
end Ultimo diagramade organizacion delasep (Encinas, 1983, p. 39).

Como consecuenciadelaexpansion del servicio detelesecundaria, se
imparti eron cursos de capacitacion alos profesores de nuevo ingreso para
incrementar susrecursos pedagdgicos. Con € fin deoperar con e maximo de
eficiencialos servicios educativos, se elaboraron apartir del ciclo escolar
1980-1981 las guias de estudi o paratelesecundaria, 1as cuales orientan al
aumnosy refuerzany amplian @ aprendizgelogrado atravésdelatelevision.
Dichas guias son un considerable avance, puesto que, anteriormente, seusa
ban losmismoslibrosdetexto delas secundarias generales. Se elaboraron
ocho guias de estudio paracadagrado, con untirgjetotal de40 000 gempla-
res(Memoria, 1982, p. 89).

Durante 1982, d Canal 11 transmitiaen color diariamente por |o menos
durante 17 horas, con clarasefial quellegabaatodalazonametropolitanade
laciudad de Méxicoy agunasciudades circunvecinas. Launidad detelevi-
si6n educativaproducia 6 060 programas de televisiénacolor queincluian
3200 detelesecundariaparajovenesy 900 paraadultos, asi como progra-
mas dedifusion culturd y de primariade adultos, todos ellos grabados en un
guion, con director, actoresy direccidn profesiona, y en cintade unapulgada
(Memoria, 1982, p. 198).

Terminabaasi triunfalmente e apartado que dedicalaMemoria (1982,
p. 199) aestetema: “ Pocos centrosen e mundo producen a afio lacantidad
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de programas que realizalaunidad detelevisién educativay cultural dela
SEP.

Final mente, este sistema educativo se consolidé como un servicioirre-
versble, yaquepermitio sextuplicar lameatriculadetel esecundariadel os50 000
alumnos de 1976 a 300 000 de 1982 (EIl Nacional, octubre 21 de 1982).





