CAPITULO I

EL ANALFABETISMO

Como otrossexenios, € de L opez Portillo atendid € problemadel analfabe-
tismo con & nombre de* Educacién paratodos’ (EI Nacional, marzo 30 de
1978) y apoy6 & programacon mil millones de pesos. Excélsior (abril 9
de 1978) recordabalas cifrassignificativasenlaluchacontrae anafabetis-
mo: de 1821 a 1920 se alfabetizd a dos millones de personas; de 1962 a
1976 a26 millones. En 1900 un 80% deloshabitantesdel pais eran analfabe-
tos; en 1944, 52.8%; en 1964, 28%; y, en 1977, 19%. Sin embargo, Solana
sefialaba (UnoméasuUno, abril 18 de 1978) que alin habia siete millonesde
mexicanos anal fabetos; un millonignorantesdd espafiol; dos millonesdeni-
flossin acceso alaprimariay, cadaafio, 700 000 jévenescumplianlos 15
afnossin saber leer ni escribir.

Mufoz |zquierdo (El Universal, diciembre 1 de 1978) realiz6 un estu-
dio respecto delaeducaci én paraadultos, con ocasion del programa*” Edu-
cacion paratodos’. Se creia que la educacion de adultos era capaz por si
mismade suscitar un cambio, orientado amejorar lascondicionesdevidade
las poblaci ones marginadas, otrahipétesis negabaque esto sucedia. Lainves
tigacion comprobd que los campesinos: 1) aumentaban sus conocimientos
técnico-administrativosy |os rel acionados con sus derechosy obligaciones
civiles; 2) adoptaban unaformade criticaantelos problemas politicosy so-
ciadesde sumedio; 3) y modernizaban mas répidamente sustécnicasde pro-
duccidn agricola. Por otraparte, lacitadainvestigacion comprobé quelos
campesinos, ni siquieracuando tenian laoportunidad de participar en un pro-
gramacomo el mencionado, lograban: 1) incrementar su poder de negocia
cién con e exterior, con € fin de conseguir nuevosservicioscomunitarioso de
ampliar losyaexistentes; 2) acrecer sus conductasy aptitudesfuncionales
para€l trato colectivoy laparticipacion enlos procesos sociales; 3) mejorar
sushivelesde productividad y |os procesos de comercializacion de suspro-
ductos, diversificar suscultivos, disminuir su necesidad deemigrar parabus-
car trabgjo; y adquirir |os bienes necesarios de consumo familiar aprecios
aceptables.



24 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

Por tanto, & estudio establ eci6 las siguientes conclusiones. laafabetiza-
cién: 1) carecedeutilidad practicaparael campesino minifundistade cultivo
detemporal sin oportunidad de participar en alglin programade desarrollo
agricola; 2) permiteal campesino, que participaen alguno de estos progra-
meas, gprovechar lasfacilidadesasu d cancey aumentar susconocimientosno
solo decarécter técnico sinodenaturalezasocial y politica, paracomprender
enformamés criticasu realidad y moderni zar sustécnicas de produccion;
3) resultaindtil, dadalaredidad estructural del campesino minifundista, para
mejorar, aun en presenciade un programade desarrollo, susnivelesde pro-
duccidn, consumo 'y comercializacién, asi como parareducir lanecesidad
delasfamilias campesinasde vender su propiafuerzadetrabgo cond finde
completar susingresos. Esobvio que estas condiciones dependen devaria-
bles relacionadas con la posicién que ocupa el campesino en laestructura
agrarianacional, antelas cuales e afabetismo resultapracticamenteinditil.
Estas conclusiones, de caracter tentativo por deberseaun solo “ estudio de
caso”, apoyaron, con todo, lateoriaque considera el analfabetismo como
variabledependiente del desarrolloy permitieron comprobar unavez masla
necesidad de modificar profundamentelareaidad del campo mexicano, s se
esperabaqued afabetismo contribuyeraenformapositivaa desarrollo del
pais.

Lainvestigacion concluye que no puede negarse que laafabetizacion
congtituye por si mismaun valor deseable. Sin embargo, losresponsablesde
lagecucion del programa” Educacion paratodos’ deben percatarse de afia
dir aéste proyectos destinados amodificar las condiciones estructurales del
campesino mexicano, S se deseaque lainstruccién proporcionadaaese sec-
tor contribuyaamejorar lacondicién devidadelapoblacion.

En el temadel analfabetismo, conveniarecordar cifrasconsoladoras. en
1921, con 15 millones de habitantes, habia 750 000 nifios en primaria'y
900 000 estudiantes matricul ados en todos | os nivel es escol ares. En 1980,
con 70 millonesdehabitantes, 15.5 millonescursaban primariay 22 millones
deestudiantes estaban matri culadosen todoslos nivel esescolares (El Nacio-
nal, septiembre 29 de 1981).

Laatenciona esfuerzo naciona paraapoyar ladfabetizaci on apareceen
el dguientecuadro:
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Alfabetizacion

Aulas rurales moviles

Centro de educacion basica para
adultos (CEBA)

Salas populares de lectura
Misiones culturales

Centros de readaptacion social
Plan piloto (proyectos estatales)
PRONALF INEA

Tele-afabetizacion (INEA)

Educacioén béasica en centros de
trabgjo (INEA)

TOTAL

(Memoria, 1976-1982, p.85).

25

CUADRO 2

Demanda atendida en alfabetizacion
(Matricula en miles de alumnos)

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82

2.30 19
30.2 30.3 20.9 20.9 31.0 34.8
0.8 13 11 0.9 17 31
2.9 3.2 35 3.8 11.3 14.3
n.d 5.8
n.d 97.9 n.d
1 000.0
100.0
6.0 37.7
36.2 36.7 335 129.5 81.7 1265.0
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Con €l firmepropdsito delograr cubrir el 100% delademanda, laseP
cred, en 1978, laCoordinacion Naciona de Educacion Primariaend pais, la
cual estudié e problemadd acceso alaprimaria. El SistemaAutomético de
Inscripcion y Distribucion (SAID) garantizé atodoslosnifiossu lugar enla
escuelay suprimié lasaglomeracionesdelospadresdefamiliaenlaspuertas
demuchas primariasfederalesunosdiasantesdd iniciodel ciclo escolar.*

1. LA EDUCACION EN EL CAMPO

A diferencia de otras Memorias, la de 1976-1982 no dedica un apartado
especia paralaensefianzarural. Como es un areade laeducacion nacional
prefiadade dificultades detodaindole: lasdistancias, laincomunicacion, la
escasez demaestros parad campo, € ritmo delasiembra, y lapobrezadelos
campesinos, etc., tal vez no quiso sefialarlademasiado. Por tanto, losdatos
concernientes alaeducacion rural estdn mezcladosen estaMemoria conlos
datos genera es estadisticos.

Un problemacomun en el campo esel ddl aprendizgje. LaseEP atendia,
en ese sexenio, a2 390 nifios en gruposintegrados donde seintentaba detec-
tar, diagnogticar y tratar aestudiantes que presentabban inmadurez en € apren-
dizgje. Losgruposfuncionaban enloca esescolaresde primaria, paraevitar la
segregacion deaumnosy sutradado. Laedad de éstososcilabaentresietey
diez afios. Eran escolares que no habian logrado pasar al segundo grado de
primariay presentaban un indice de reprobaci dn deuno atresafios. Seincluia
tambi én anifios de educaci én preescol ar de quienes se preveiaquerequeri-
rian continuar su tratamiento paraingresar al grupo regular de educacién pri-
maria. Losnifios quelograban superar lasdeficienciasen el aprendizajese
integraban al segundo grado de escolaridad primaria. En 1978 seintegraron a
gruposnormales 1 645 nifios, 0 sea, 76.23% delapoblacién que permanecio
en el grupo integrado durante seis meses (El Nacional, abril 4 de 1979).

En entrevistacon € licenciado Fernando Solana, secretario de Educa
cion Plblica, éste sefid abaqueen € Distrito Federa faltaban aulasescolares,

1 El SAID tuvo un efecto muy favorable en laregularizacion del ingreso. Logré una mayor
correspondenciaentre laedad delosalumnosy los grados que cursaban y éstafacilito las condiciones
del aprendizae.
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pero en zonasrural esfaltaban maestros. Y afladiaque, en e pais, habiamas
de saismillones de analfabetos potencialesy que en ese periodo escolar se
guedaron 1.5 millonesdenifiossinlugar enlasaulas.

Diez mil localidades, con poblacionesdenifiosen edad escolar, carecian
deescuela. Pararesolver este problema, se construian centros comunitarios
con €l fin de que 20 000 maestros atendieran a300 000 menores escolares
(El Nacional, mayo 4 de 1979).

Ante la pregunta: ¢Quiénes eran los marginados? Pedro Gerardo
Rodriguez indicabaque, enladécadade | os sesenta, lamarginacion se usaba
como contrariaalaintegracion, alaparticipacion socia, econdmica, politica,
etc. El no pertenecer seasemejabaal no participar en minimosde beneficios
sociaes. Enlosafiossetenta, € Estado mexicano identificoy cuantificoalos
marginadosrespecto alosminimos de bienestar en salud, educacion, vivienda
y dimentacion (El Universal, mayo 23 de 1980).

Unadelasacciones masimportantesdel programa“PrimariaparaTo-
doslosNifios’ fue crear 13 centros de coordinaci én en zonascriticas, para
resolver directamenteladificultad demuchos nifiosde asistir, por su disper-
s6n, incomunicacion, rezago cultural y bajo nivel econdmico, alasescuelas
tradicionales. Estos centros operaban con buenos resultados en Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Pueblay Veracruz (Excélsior, di-
ciembre 31 de 1980).

LaSEP no sblo se preocupabadel problemadel niUmero delosgrupos
marginados, sino también delacaidad delaeducacién queselesimpartia. Se
indicabaquelaLigade Comunidades Agrarias sefid 6 laexigenciadeprimera
instanciade elevar lacaidad delaeducacion enlosmedios campesinos. En
este sentido hablaron € director genera de Planeacion delaser, Migud Alonso
Cdles, d director generd dd Consgo Naciond de Fomento Educativo, Renato
lturriagadelaFuente; € director general de Educacion paraAdultos, Carlos
NUfiez Urquiza, quien dio cuentadelos esfuerzosdel gobierno paraimpulsar
laeducacion rura (Excélsior, febrero 22 de 1981).

Otrainiciativamuy importante delaseP end mediorurd fued programa
dedesarrollo del nifio de cero acinco afios sobre como orientar alos padres
defamiliaparaagprovechar lasactividadesdelavidadiariay transformarlasen
acciones de caracter educativo. Lacampafia de capacitacidn emprendida por
|la SEP en zonasruralesteniaese objetivo. Asi lo dio aconocer ladirectora
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genera de Educacion Inicia, Guadal upe Elizondo Vega. Dichaaccion seem-
prendi6 en 16 estadosy, a final de ese afo, se atenderiaa65 000 padresde
familiacon beneficio de 326 400 pequefios (El Universal, septiembre6 de
1981).

Ayudacéficaz prestaron en estaslabores|osinstructores comunitarios,
establecidosdesdelaépocadeBravo Ahlja. Enmedio deedtasiniciativas, se
conmemord € décimo aniversario del Consgjo Naciona de Fomento Educa
tivo (CONAFE). Asi lo hizo € secretario de Educacion Publica, Fernando So-
lana, quien reconocio lameritorialabor del CONAFE, puesademasde sobre-
vivir, también mejord. CONAFE atendiaamas de 300 000 nifios de comunida
des apartadas, quienesingresaron yaala escolaridad (Unomasuno, sep-
tiembre 11 de 1981).

Lafuncion del CONAFE? eracaptar fondosy orientarlosal serviciodela
comunidad. Su director en 1981 era Renato Iturriaga, quien expresd queel
afo anterior se habiainiciado, con apoyo de labancanacional, |lacampafia
“Eduqueaunnifio”, enlacual participaron méas de un millon de mexicanos
quienes contribuyeron con 86 millonesde pesos.

Con estas ayudas habiaaumentado 39% la atencién educativaanifios
deseisal4 afios, de 1979 hasta1981, enlas zonas marginadasdel pais. Asi
se sumaron 334 000 nifios alos 840 000 que, desde 1979, cursaban lapri-
mariaen dichas zonas; entonces existian en ellas 1 178 000 nifios en edad
escolar denive primario, aquienes se ofreciaeducaci on primariacompl eta.

El proyecto, elaborado por laSep parasolucionar € problemademillo-
nes de nifios, comprendia 15 zonas marginadas en Chihuahua, Guerrero, Hi-
dago, Michoacan, Oaxaca, Pueblay Veracruz. Todas éstas sumaban 12 717
localidades con unapoblacion de4 530 000 habitantes.

El proyecto disponiade unaestructurade coordinaciones que operaba
como departamento de serviciosregionalesdelasdelegaciones estatalesde
lasEPy, deesemodo, sehabiaindituciondizado d programade desconcentracion
adminigrativade esadependencia(El Universal, septiembre 17 de 1981).

Fernando Martinez, coordinador del Programade Primariapara Todos
los Nifios, asegurd que con € proyecto “Municipios Criticos’ sepretendia

2 El CONAFE pretendié (cuando lo fund6 Victor Bravo Ahuja) incorporar € apoyo de
empresarios y particulares. Nunca lo logro.
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liquidar definitivamented anafabetismo. El proyecto sedirigiaa45 000 nifios
de 210 comunidades marginadas, y estableciapagar y actualizar alosmaes-
tros, construir aulasy proporcionar apoyosquefacilitaran alos pequefios el
aprendizaje, desdetransporte, alberguesy becas. Esto serialaculminacion
del sector educativo paraofrecer educacion atodos|os nifios mexicanos (E
Sol de México, febrero 12 de 1982).

Por otraparte, laseEP invertiriaparaelevar lacalidad en laeducacién
rural. LaSeP habia elaborado paguetes de material didéactico para20 000
escuel as primarias rural es gue contaban con cinco 0 mas maestros. Asi lo
informo €l coordinador del Programade Elevacion delaEducacién Primaria,
Rafael Oropeza, d hacer entregade gemplaresaprofesoresy directores, en
laDireccion General de Material Didactico, cuyadirectoraeralaprofesora
IdolinaMoguel. El ingeniero José Antonio Carranzaerad director del Pro-
gramadePrimariaparaTodoslosNifios.

Cada paguete costaba $7 000 y contenia un diccionario enciclopedico;
un juego detridngul os, poligonos, cuadril&erosy circul s, unjuego geométri-
coparael profesor; un globo terragueo; un mapade laRepublicaMexicana,
uno de cadaestado delarepublica, ddl Distrito Federa y de cadacontinente;
frane 6grafos con persong es histéricos, laminasdediversossstemasde cuerpo
humano; teemometroambientd, escalavisud y optométrica; escdaantropométrica;
mimedgrafo manud; y tabladeva oresdimenticios. Todo esto representd un cos-
tode140 millonesdepesos.

El objeto de adelantar lasinscripcionesa mesdefebrero, seismeses
antesdeiniciar el periodo escolar, pretendiaconocer loslugares donde el
aumento de poblacion obligabaaconstruir aulas, ampliar escuel as, edificar
nuevas, asi como aquellos en los que lademandadisminuia(El Nacional,
febrero 24 de1982).

En este afan por mejorar laeducacion rura, no estabaausente lacapaci-
tacion. Asi loindicabaRafad Trujillo Figueroaquieninformabaque, enrela
cién con lacapacitacion del sector agropecuario, venian trabajando emplea
dostécnicosy productores de diversasingtitucionesy mencionabad Ingtituto
Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario (INCA) y €l Centro Na-
cional de Productividad (CENAPRO). (Estecentroy su programaAdiestra-
miento Rapido de Mano de Obraen lalndustria (ARMO) fueron muy impor-
tantes paraofrecer cursos decapacitacion paralaindudtria Losdirigiad licen-
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ciado Manuel Bravo Jiménez); la CONASUPO; la Comision Naciona de
Fruticultura( CONAFRUT); & ProgramaNaciona deDesarrollo de Agricultura
deTempora del Colegio de Posgraduados de Chapingo (PRONDAD); losFi-
deicomisos Instituidos en relacion con laAgricultura (FIRA); y € Ingtituto
Nacional de Investigaciones Forestales (INIF). Lalabor realizadapor estas
instituciones sereflgaenlos cursosofrecidosy € nimero de capacitados, y
en el mejoramiento de sus actividades productivas. El INCA, por su parte,
capacito en ocho afios detrabajo a202 824 empleados deingtituciones aso-
ciadasy 70 000 campesinosde 18 estados del paispor mediode 1 722 cur-
s0s. LaSEP prepard anumerosas personas mediante 150 plantelesde nivel
medio superior y 20 de nivel superior y 163 brigadas de educaci on parade-
sarrollo agropecuario. A partir de 1980, conlaeducacion noformal, se capa
citaron 261 000 campesinos por medio de 8 760 cursos. La Secretaria de
Agriculturay RecursosHidréulicos (SARH) ofreci6 11 113 cursospara383 387
campesinos. FIRA, del Banco Nacional de México, desde 1971 capacito a
12 986 técnicosy al3 724 productores gidatarios, en 50 centros de capaci-
tacion entodo el pais. Finalmente, los Col egios de Educacion Profesional
Técnicaofrecian formacion técnicaen 14 estados con nueve especialidades
(El Dia, mayo 16 y 17 de 1983).

2. LAS MISIONES CULTURALES

Lasmisonesculturaes—{agenia ideade Vasconce os-introducidaen 1923,
ampliada entre ese afo y 1938, interrumpida cuatro afos, y reiniciadaen
1942, sehabian propuesto contribuir al meoramiento cultural delosmaestros
enservicioy, smultdneamente, promover € progreso delas comunidades,
cooperando en las campafias de afabetizacion.

Antelademandade seis millones de adultos analfabetos, 13 millones
con primariaincompletay s ete millones carentesde secundaria, sedetermind
convertir lasmisiones cultural es—de unidadesitinerantes que atendian apo-
blaciones de 1 000 a 10 000habitantesy permanecian tresafiosen unacomu-
nidad—en unidadesitinerantes de educaci dn genera basicay tecnol dgicapara
adultos, destinadas aprestar serviciosen poblacionesde 500 a3 000 habi-
tantes, en unazonadeterminada, con duracion de unostresafios. Lasmisio-
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nes, gue antes contaban con nueve elementos (un jefe, un conductor y Sete
misioneros expertos en a gunas actividades) se convirtieron en un equipo con
unjefedelamisiony un nimero adecuado de expertos que las actividades
economicasdelaregionrequirierany el presupuesto permitiera.

Lasfuncionesgenerdesdelamisién enlanuevaorganizacion sedistri-
buian delasiguiente manera: serviciosde biblioteca; asesoriaacirculosde
estudio; asesoriaal personal delamision; asistenciaaudiovisua ; educacion
general basica; alfabetizaci 6n; educacion primariay secundaria; promocion
deactividadescivico-culturales, y, finalmente, talleres para capacitar enra-
mas especificas.

El persona teniaencomendadas|as siguientes responsabilidades. € su-
pervisor atendiaun maximo de seismisiones culturales, asesoriasy tramites
de acreditaci6n de educaci6n bésica; programabavisitas de supervisiony
organizabaintercambios de conocimientosy experienciasdelosmisionercs.
Al jefedelamisién competiaorganizar y dirigir lainvestigacion paraconocer
el medio; formular, conocido € medio, e anteproyecto del plan detrabgjo;
relacionar lasaccionesy programasdelasdiferentesareas, etc. Envistade
guelos sabadosy domingos eran losdias en que los adultostenian més posi-
bilidadesdeasistir alasactividadesdelasmisiones, aquéllassellevarian al
cabo durante siete dias delasemana; pero |os maestros misionerostrabaja-
rian sdlo cinco diasenlasemana

Lasmisiones (215 en 1981) contaban con 1 505 miembrosy se propu-
sieron alfabetizar a60 200 adultos, atender a37 625 en primariay capacitar
tecnol 6gicamente a35 475 (AGN, JLP-SEP, Misiones Culturales, 1981, 06.61;
cgjalrl3, exp. 1570).

3. LA ENSENANZA PREESCOLAR RURAL3

LaSeP consiguio en 1977-1978 atender, en educaci on preescolar, a608 000
nifios (el 16%), de cuatroy cinco afnos, pero el 85% del servicio se concen-
trabaen zonas urbanas, principalmente en lascoloniasdeingresos mediosy
altos. Solo el 45% de la matriculatenia cinco afios de edad. Se pretendia

3 AGN, JLP-SEP, Crénica Presidencial, 06.1.3, C. 1626, EXP. 188.
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acanzar lasmetaspropuestasparal982y llevar € servicio primordidmentea
laszonasruraesmarginadasdel pais.

En septiembre de 1979, laSEP solicitd al CONAFE, por razén de su expe-
rienciaen educaci n comunitaria, el aborar un proyecto de educacion prees-
colar, apto paraoperar en pequefias|ocalidadesruraes. Un grupo de espe-
cidigtasinicio estudios sobrelos programas existentes en ese nivel educetivo
einvestigd las necesi dades de estimul acién del nifio de cinco afios. Con este
materid seelabord e instrumento didéctico, principal herramientadetrabgo
del instructor preescolar rurdl.

El model o se basaba en laexperienciade més de cinco afiosdel mismo
CONAFE de operar cursos comunitariosde primaria. El programa preescolar
rural funcionabacon uninstructor de 15 a20 afiosde edad y con secundaria
concluida, a cual sele capacitabaen € manegjo delosmaterialesdidacticosy
endinamicade grupo. El instructor debiapresentar un examen delos conoci-
mientosadquiridosy, en especia, delosinteresesrel acionados con su capa-
cidad con nifios pequefios. Sumision erasensibilizar alosmiembrosdela
comunidad paraaceptar € jardin denifios, integrar un comitécomunitarioy
solicitar al mismo tiempo su apoyo paraconstruir € aula, proporcionar ali-
mentosy hospedaje a instructor y supervisar € desarrollo del programa. El
model o seingta 6 en comunidadesrura esmestizascon 500 a1 500 habitantes.

El instructor de preescolar rural permaneciatres afiosen € programa.
Dedicabalosdos primerosalacomunidad einiciabasus estudios de educa-
ciéntecnol 6gicabajo € sistemade ensefianzaabierta. El tercero lo empleaba
paraconcluir susestudios. Mientras permaneciaen lacomunidad, € CONAFE
le proporcionaba apoyo econdmicoy, durante e periodo de estudiosescolari-
zados, recibiatambién unabeca

Laprogramacién parafundar losjardinesdenifios serealizabaen coor-
dinacion con las autoridadesfederalesy estatal es de educacion, pero € pa-
tronato administrabay establecialos conveniosnecesariosparad flujo efec-
tivoy &gil definanciamiento del programa.

El programa se apoyabaen un manual con 31 unidades detrabgo que
sugeriaal instructor ideas préacticasparadisefiar y congtruir lasinstal aciones,
sefialar las actividades, losmaterialesy lametodol ogiaque habiade seguir.
Disponiatambién de un fichero con actividades del lenguaje, mateméticas,
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mUsica, juegos de expresiOn artistica; cuadernoscon 31 cuentosy dramati za-
ciones; 26 poesias estrechamente vinculadas con las unidades detrabajo y
gerciciosmotoresparagiercitar lacoordinacion fina, encaminadosafamilia
rizar a nifio con loslépices, papeesy con e trazo delineasgradua mente méas
complgas. Unagrabadora proporcionaba, con un juego de cassettes de 62
cancionesy juegosinfantiles, un Util e emento de ensefianza.

El programaseinici6 en 1980-1981 en formaexperimental en 100 co-
munidadesruralesdecinco estadosy atendid a2 300 nifiosde cinco afios. Se
lesaprobaronlosmaterialesy serealizaron doseva uaciones, unaacargo de
laSEP y otra del CONAFE. Ambas concluyeron gue los nifios recibieron
estimul aci 6n adecuadaa sus necesidades de apoyo y lograron unaintegracion
gradual alavidasocial.

En el ciclo 1981-1982, el programa se extendié a 600 comunidades
rurales con beneficio para 15 000 nifios en 21 estados. Fuetan aceptado por
parte de las comuni dades que permitio que se expandieraatodalarepublica.
Para 1982-1983 operaba en 1 800 comunidadesrural es con beneficio para
més de 45000 nifios.

Parareforzar € aprendizgjedel nifio en d aula, por losjuegos, excursio-
nes, cantos, bailablesy actividades manual es, se extendi6 € programade
preescolar rurd aloshogaresdelosnifios participantes, cond propdsito desen-
shilizar alospadresy mejorar larelacion conloshijos.

4. LA CASA-ESCUELA?

Con &l programade cursos comunitarios, fue posible atender atodas|as pe-
quefias comunidadesy dedificil acceso. Sin embargo, todaviaexistian algu-
nas muy algjadas, con sblo dosotresnifiosen edad escolar, aquienesnofue
posiblellevar ninglin servicio educativo. Preocupadapor este hecho, laCoor-
dinacion de Primariapara Todos|os Nifios disefio un proyecto paraatender
laeducacién. Consistiaen concentrarlos en una poblacién que contaracon
servicio educativo completo, proporcionandol es hospedaje, alimentaciony
cuidados. Este proyecto se denomind casa-escuela. Con € apoyo financiero

4 Memoria, 1982, pp. 53-58.
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delaCoordinacion Genera del Plan Nacional de Zonas Deprimidasy Gru-
pos Marginados (COPLAMAR), laSEP iniciO los estudios para establecer y
construir 38 casas-escuelas.

A partir de enero de 1982, CONAFE operabad programa, atendiendo a
6 208 nifios provenientes de 1 520 pequefias|ocalidades.

Este programaproporciond alosnifiosloscuidadosy € ambiente nece-
sariosparasentirseenfamilia, ofrecial osservicioseducativosenlaescuelaya
instaladaen lapoblacion, losorientabay auxiliabaen susestudios, y organiza
ba actividades extraescolares paralograr unaformacion mas completay un
mayor aprovechamiento delo aprendido cuando |os pequefios regresaban a
sushogares.

Por esasfechas, se evaluaba, adaptabay depurabael programa. Para
septiembre de 1982 se pretendiaatender a2 214 localidadesy beneficiar a
9 072 nifios; en unasegunda etapa se atenderiaa21 300. Sefilmaron cortos
paratelevision transmitidos en cinco canalesen €l Distrito Federal y varias
televisoraslocaesenlosestados, con 20 transmisionessemanales. Segraba
ron 12 mensgjesderadio, difundidos durante las mismas 34 semanas, ocho
vecesd dia, en 730 radiodifusoras pertenecientesalaCamaraNaciona dela
Industriade Radio y TV. Se disefiaron carteles para publicarse en planas
completasdelosprincipalesdiariosy revistasen €l Distrito Federal y enlos
estados, y seimprimieron otras ayudas de publicidad parafacilitar alosdo-
nantes|ocdizar |as ventanillasreceptoras.

Larespuestadel publico fuesatisfactoria, en general, comolo demostra-
ron |os estudios de penetracion y aceptacion de lacampafiay |os donativos
captados.

Sedetectd que € 82% delas personas encuestadas recordd lacampa:
fa: al 89% le gustd y considerd los mensajes veraces; € 96% penso que el
problemaeducativo en México eragrave; y € 83% estuvo dispuesto adonar.
Lacampafiafue benéfica, puesallegd recursos paraoperar |os programasde
cursoscomunitariosy a bergues paranifiosindigenas.

En este sexenio, se efectud unadobl e eval uacién delaeducacion prees-
colar, en susdistintas modalidades, con € fin deaveriguar susefectosenlos
nifios. Laprimeradeterminabael nivel demadurez y d rendimiento académi-
codelosnifiosa ingresar en primaria, tanto delos que habian tenido educa
cioén preescolar cuanto delos carentesdedla. Lasegundaevalud loslogros
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educativosdenifiosenlascuatro diferentesmodali dades de educaci on prees-
colar: regular, rural comunitaria, madresjardinerasy rural indigena.

Losnifiosinscritos en primaria, después de un afio d menos de preesco-
lar, presentaban mayor desarrollo motor y cognoscitivoy actitudes mésfavo-
rableshaciael trabajo escolar queloscarentesdeeste servicio.

Respecto delosresultados delosdistintos programas de preescol ar, los
nifiosde madresjardinerasy regular rura obtuvieron un mayor porcentgjede
los objetivos delaeval uacion quel os pequeriosinscritosen programas piloto
decomunidadesruraeseindigenas (AGN, JLP-SEP, 0.6. 1.3, caja 1626, exp.
188).

5. LA EDUCACION DE ADULTOS

En este sexenio, la SEP no sdlo efectud un esfuerzo sostenido paraextender la
educacion basicaalos nifios, sino que procur6 sobretodo atender alosmillo-
nesdeadultos salidos del analfabetismoy candidatosalaeducacion basica
Asi, en septiembrede 1981 secred e Ingtituto Nacional paralaEducacionde
losAdultos(INEA). Deestemodo, € gobierno federd extendio suayuda, més
alade programadeafabetizacion, alos 13 millonesdeindividuos deseosos
deincrementar suilustracion (Memoria, 1982, pp. 73-85) y alossiete con
primariaque deseaban cursar lasecundaria

A finesdel sexeniodel presidente Jose L 6pez Portillo (1980) fue posible
quetodoslosnifios de México tuvieran acceso alaprimaria. Con todo, mu-
chos nifios de anteriores generaciones crecieron sinterminar laprimariae
incluso sin haber asistido alasaulas. Todos elloscomponian “ e rezago edu-
cativo delapoblacion adulta’: seismillones de analfabetosy 17 millones
carentes de primariacompleta; ademés, ocho millonesquenoiniciaron oter-
minaron lasecundaria. Entotal, 31 millonesdelos 38 millonesde mexicanos
mayoresde 15 afios que no concl uyeron su educaci én basica (La educacion
para adultos, 1982, p. 1).

De hecho, México habiavenido arrastrando esos seismillonesde anal -
fabetos desde 1940, apesar detodas|as camparias contrael analfabetismo,
por lasencillarazon del aumento demogréfico, € cua superabacon mucho e
esfuerzo de las=p por extender laeducaci 6n atodos|os mexicanos.
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Lafuncion dd INEA fuedar € instrumento paralanzar labataladecisiva
contrael anafabetismo.

José Joaguin Blanco dudabadelos beneficiosdel dfabeto, puesselimi-
tabaaintroducir a estudiante aun modo devidaquerequeriaago masquela
cartillaescolar. Denadaservian lasprimeras|etras, segiin Blanco, frenteaun
contrato o unaorden policiacao un reglamento de una Secretariade Estado.
Y afiadia “ Frented éxito rdpido eintegra delascampafias de dfabetizacion
deCubay Nicaragua, lamexicana(con 60 afiosrevolucionariosy tricolores)
seantojaaparatosa, torpey desalentada’ . Blanco reiterabaque, sin un pro-
yecto politico quemeoraralavidapublica, |osproyectoscultura esse queda-
rian amedias (Unomasuno, septiembre 10 de 1981).

Algjandro Avilés, por su parte, recordd | os cinco grandes procesos de
realizaci Gn humanaque deberian acompafiar laensefianzadeadultos: 1) partir
del despertar delaconcienciadelapropiarealidad; 2) compartir latomade
concienciapor € didlogoy lainteraccién conlosdemés; 3) convertirse el
ujeto cultural en sujeto socid y politico por un proceso de solidarided; 4) desa-
rrollar unacapacidad de organizacién; 5) colaborar a aumento de productivi-
dad. El INEA tiene por eso €l objetivo general de ofrecer alosadultoseduca
cion basicay programas aptos paradesarrollar sus capacidades. Y Avilés
recordaba que el INEA no preveniadel régimen actual sino que Bravo Ahija
loprevidensutiempoy logré que Echeverriaenviarad Congresolalniciativa
de laLey de Educacion para Adultos, con base en el autodidactismo (El
Universal, noviembre23 de 1981).

Delossasmillonesdeandfabetosdd pais, sdlotrescongtituian lademanda
objetivadel ProgramadeAlfabetizacion. El resto, o bien eraniletradosmayo-
res de 50 afios qui enes requerian motivacion especial, o vivian en comunida
desmenoresde 500 habitantes, imposiblesde cubrir en estaprimeracampa:
fia. El censo de 1980 indicabaque, de una poblacién mayor de 15 afios, de
39147000 habitantes, 6 594 000 eran analfabetos. De éstos, 2 465 000eran
mayores de 50 afiosy 4 129 000 tenian entre 15 y 49 afios. De esta Ultima
cifra, 1 890 000 eran monolinguies o habitantes de comunidades muy peque-
fias a quienes, de momento, no podiaal fabetizarse. El coordinador del Pro-
grama, Jaime Pefia, recomendabano fijar metas cuantitativas. Las caracteris-
ticas delapoblacion andfabetadificultaban €l avance del programa, peroun
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adulto alfabetizado jugabaun importante papel en su comunidad paradesper-
tar en otros el interés por afabetizarse (UnomasuUno, enero 14 de 1982).

Murguiainformabaque e machismo eraun obstaculo paradl Programa
de Alfabetizacion. Como el mayor nimero de alumnos eran mujeres, éstas
velan truncadas sus esperanzas de alfabetizarse por laoposicion de susmari-
dos. Setratabaderesolver @ problemacon vistasdomiciliarias paraconven-
cer alosesposos. A laafabeti zaci on se afiadian cursos culinariosy manuales
(El Nacional, enero 22 de 1982).

El secretario de Educacién Publica, Fernando Solana, sefidabaquelos
seismillones de analfabetos no sblo estaban incapacitados para progresar
individualmente, sino que también dificultaban € avancedd pais(Excélsor,
febrero 3de 1982).

Cdlifico también derezago educativoy pesadainerciael analfabetismo
gue el Estado debiaromper (El Sol de México, febrero 9 de 1982). El INEA
aprovechd | os medi os de comuni caci n masiva— atel eal fabeti zaci on—para
ampliar estagran campafia.

Por otraparte, Leopoldo Borrés (Excélsior, febrero 12 de 1982) &fir-
maba que |as campafias de al fabetizaci 6n habian fracasado. Debian lanzarse,
mediantelaparticipacion popular directa, con cautela, paraevitar quese per-
dieran laslenguasindigenasy su cultura. Asi como habiaunaComisiéon de
Defensadel Espafiol debiaformarse unade defensadelaslenguasindigenas,
pues solo podia obtenerse laidentidad nacional si se tomaba en cuentalo
indigenay lo criollo. Asimismo, subray6 lanecesidad de obligar a gobierno
federal aexpulsar d Intituto Lingiistico deVerano (ILV),> € cual nocumplio
con el convenio dedesarrollar laslenguasindigenas, o masbien adoctrind
enlardigion protestantealosindigenasy cred por eso gravesconflictosenla
region.

5 Calegio de Etndlogos y Arttropoldgos Sodides El 1LV en México. México: Nueva Lectura, 1979.
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6. Los CENTROS DE EDuCACION BAsica PARA ADULTOS (CEBA)

I nstrumentos eficaces en latareadelaeducacion bési caparaadultosfueron
los Centros de Educaci6n Béasica para Adultos (CEBA) quetuvieron ori-
gen en los 40 centros de laeducaci6n paraadultos establecidos por lasEPen
formaexperimental en marzo de 1968. Su objetivo eraproporcionar, aper-
sonas mayores de 15 afios, afabetizacion y educacion primariaen forma
semiabiertay acelerada.®

En 1970 seautorizé alaDireccion Generd de Alfabetizaciony Educacion
Extraescolar paraexpedir y registrar |os certificados de educacion primaria
delosegresados de estos centros. Al siguiente afio, éstos sereorganizarony
recibieron sunombreactua y seregjustaron susprogramasdeestudiodelos
grados escolares. En 1976 se unificaron susplanesdeestudio y susprogra-
mas didécti cos disefiados por |a SEP especid mente paraadultos.

Lared nacional de educacion de adultos, de 1975, destinadaaproveer
aunos 23 millones de adultos de educacion bésica, se concretd en 1978 en
un ambicioso plan prioritario de educacién paratodos, en el cua seincluiadl
Programade Educacion paraAdultos.

Este programase conoce en dosformas: laescolarizada, lacua supone
un maestro, €l local apropiado donde impartir la ensefianzaaun grupo de
estudiantesque asisten alaescuelasujetosa calendario escolar; y laabierta,
lapersonaestudiapor su cuenta, solao en grupos, en el lugar y momento que
selefacilitey a ritmo que necesite.

A lamodalidad primerapertenecen las primariasnocturnasy las secun-
darias paratrabajadores, |0s CEBA, y latelesecundaria paraadultos. A la
modalidad segunda pertenecen | oscentros detrabajo, sdlasdelectura, circu-
losde estudiosy las unidades de servicios de educacion bésica.

Pronto e sistemaCEBA sedividi6 endoscategorias. losfedera es, de-
pendientesdelaser y financiados por elaen cuanto alocaes, materia didac-
tico y plazas de maestros; y los reconocidos, dependientes de entidades
paraestatal esy financiados por ellas, dependencias del gobierno, empresas
privadas, municipios o gobiernos estatales.

6 AGN, JLP-SEP. Evaluacion del Sstema Escolarizado de Educacion de Adultos 1977-82,
0.6.1.3, cga 1628, exp. 203.
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En 1979 sepromulgo € reglamento quevino aestructurar € articulo 21
delaLey Naciona de Educacion para Adultos, cuyo objetivo eraque las
dependenciasdelaAdministracion PiblicaFederal crearan, establecierany
sostuvieran serviciosde promoci6ny asesoriade educaci on bésicaparaadul -
tos, parasustrabgadoresy susfamiliares, enlamediday cantidad necesaria.
A pesar de estas distinciones, todos |os CEBA tienen la misma estructura
organizativa, € mismo plan deestudios, losmismos materia esdidacticosy los
mismos objetivos. Estos son: 1) dar |os elementos basicos al os estudiantes
paraal canzar, como minimo, € nivel de conocimientosy habilidadesdela
educacion genera bésica; 2) estimular € autodidactismo del estudiante para
desenvolverse en un proceso de educacion permanente; 3) desarrollar las
aptitudesfisicaseintel ectual esdel educando, asi como su capacidad decriti-
cay reflexion; 4) devar supropio nivel cultural y de su comunidad mésproxi-
ma; 5) propiciar laformacidn de unaconcienciade solidaridad socia ensus
estudiantesvecinos, y 6) promover d mgoramientodelavidafamiliar, laboral
y social desusestudiantes.

Lasactividadesescolaresdelos CEBA sesujetaban ad caendariooficial,
pero lasinscripciones permanecian abiertas durantetodo €l afio escolar. El
horario se establ eciade acuerdo con las necesidades delosadultosy laexi-
genciadel medio. Por lo general, comprendia 12 horasdetrabgjo, delunesa
viernes, en primariay secundaria. Cadacentro teniapor |o menos un grupo
de dfabetizacidny dosmasde primaria. Enagunos, seformaban circulosde
estudio de secundariaabierta. Losgrupos deberian tener entre 30y 40 estu-
diantes.

L osmaestrosempl eaban diversastécnicasdidécticasparaguiar € apren-
dizaje delos estudiantes, las cual es iban desde exposicion de temas hasta
ciertasdinamicasdegrupo.

El cuadro Sguienteindicad nimero de plantelesy lademandaatendida:
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CUADROS3
Numero de planteles

1976-77  1977-B  1978-@  1979-80  1980-8l 1981-8

Tipo deservid o

CEBA 917 947 978 975 977 1 081*
Primaria nocturna 61 102 158 142 124 124
Secundaria para 241 271 313 328 328 330
trabajadores

* Informe dela Direccion General de Educacion para Adultos 1981-1982 (marzo de 1982).

CUADRO4

Demanda atendida

1976-77 1977-78 1978-®  1979-8 1980-81 1981-8
CEBA 151 440 148 280 110 433 99 903 129 617 142 018*
Primarianoct urna 15 144** 24 430**  41887** 36805**  31918** 31918**

Secundariapaa

trabejadores 88 079 99002 114377 120498 126 310 132 420

* Informe dela Direccién General de Programacion, Subdireccidn de Estadistica, SEP (1983).
** Solo Distrito Federd.

7. EFECTIVIDAD DEL SISTEMA CEBA

LasestadisticasdelaDireccion Genera de Educacion paraAdultospermitian
ver deunmodo global laefectividad delamodalidad CEBA deensefianzapara
adultos, tomando por ef ectividad | os porcentg es de egresados, desertoresy
el remanenteanual de estudiantesen € sistemapor afio escolar.

El cuadro siguiente presentaesta efectividad del os centros de educacion
basicaparaadultosalo largo detresafios escol ares:
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Egresados
Desertores

Remanente

Inscripcién
Egresados
Desertores

Remanente

Inscripcién
Egresados
Desertores

Remanente
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CUADRO 5
Efectividad del sistema CEBA en los afios 1978-1981

Federal Reconocido
Alfabetizacion Primaria Alfabetizacion Primaria Total %
total 18 879 82 659 5 489 40 841 147 868 100.0
9 974 17 219 2 573 7 406 37 172 25.1
2 009 8131 607 2901 13 648 9.2
6 896 57 304 2 309 344 66 853 68.3
1979-80**
total 13 114 52 169 4 254 35 279 104 816 100.0
7 389 13 320 2 369 6 282 29 360 22.6
670 3785 409 2 450 7 314 6.3
5 007 45 248 1769 26 643 78 697 67.4
1980-81**
total 14 909 65 756 4 430 35 257 120 352 100.0
7 986 13 761 2 268 6 899 30 914 25.5
1185 4333 476 2 866 8 860 7.3
5744 45 324 1 660 25 150 77 878 64.2

* Incluido el Distrito Federal.

** Sin el Distrito Federal.
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El lector puedever como parad bienio 1978-1979 laefectividad fuede
5.1%; en 1979-1980, de 22.6% y en 1980-1981, de 25.5%.

Laefectividad real del sstemaCEBA eramucho méasbagjaquelayabas
tante pobre de un 25% anual de acreditacion sefialada en € cuadro. Con
todo, éstaeraun esfuerzo digno de encomio (AGN, JLP-SEP. Evaluaciondel
sistema escolarizado de educacion de adultos. 1977-1982, 06. 1.3, Caja
1628, exp. 203).





