CAPITULO XXVII

CONSIDERACIONES FINALES

1. LAS CARACTERISTICAS DE ESTE PERIODO

L os dos sexenios se caracterizan por haber tenido sendos planes educativos.
Anteriormente, se habiahablado dereformasy, excepto en el caso del plan
de Once Afios,! no se habia usado e vocablo plan (intencién, esquema)
referido alatareadelaser. Losplanes, segin €l concepto moderno, contie-
nen objetivosy metasimportantes parad futuro delaeducacién en México.
Algunosdelosobjetivos sereiteraron de uno aotro sexenio. El plan permite
establecer unajerarquiade necesidadesy, por tanto, hace rendir mucho mas
losrecursos empleados.

Se procurd vincular terminal mentelaeducacién con losbienesy servi-
cios. Esta preocupacién nacio de que, en sexenios anteriores, los nifiosy
jovenes abandonaban | os estudios sin que éstos | os hubiesen preparado en
algunaformaparaganarselavida Desde 1976 se multiplicaronlassalidas
lateral esque permitian al os estudiantes ocuparse en algunastareas con cierta

preparacion.

L El Plan de Once Afios consigtié en un intento de incorporar, a la ensefianza primaria, al
gran nimero de nifios que no la recibian. Aproximadamente un millén, segiin se cree. Jaime Torres
Bodet propuso este plan a principio de su segunda gestién como secretario de Educacion Pablica
El plan trataba de dotar de plazas suficientes para inscribir anualmente a todos los nifios de seis
afios, y megiorar € rendimiento de la primaria, de suerte que e 38% de los nifios inscritos en 1965
terminaran en 1970 (véase € Vol. 3, pp. 461-465 sobre & Plan de Once Afios).
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Este esfuerzo encomiable tuvo su consecuencial dgicaen el apoyoalas
carrerastécnicas. Se sabiaque laproporcién entre profesionistasy técnicos
estabainvertidaen México: uno de éstos por cinco de aquéllos, cuando de-
beriaser justamente al revés. Como respuestaaestasituacionirregular, se
fund6 & CONALEP y sedioimpulso alasdemésramas delaensefianzatecno-
|6gica: agropecuaria, industrial y del mar.

Seingstio enlacalidad delaeducacion. Congruentes|os regimenes con
estainquietud, realizaron eval uaciones de grupos de estudiantes paraaveri-
guar su rendimiento. La conclusién fue decepcionante: casi € 80% delos
estudiantes reprobaban en cada uno de los niveles, a grado de que en €l
decenio 1975-1985, delos candidatos que deseaban inscribirse en laUNAM
(70000), Hlod 7% dedlospodiaredizarlo normamente. Enlosdossexenios,
se propusieron medios paramejorar lacalidad delaeducacion. Con Lopez
Portillo se cred laUniversidad PedagdgicaNacional lacual, ademasdelos
cursosordinarios, of reciaensefianzaabiertaavariasdecenasdemilesde pro-
fesores. Entiemposde DeLaMadrid, seintrodujo lalicenciaturaen educa-
ciony, también, el bachillerato. Desgraciadamente, como se hadicho, estos
medios no eran suficientemente efi caces pararesolver € problema.

Seatact el problemadelagran multitud de analfabetos (seismillones
todaviaen 1978). Asi, laadministracion de L 6pez Portillo propuso € objetivo
deofrecer educacion primariapor vez primeraatodos| os nifios mexicanos,
unadelas promesas de laRevolucién que no se habian cumplido. Si sere-
cuerda que en 1950 solo 16 nifios de una cohorte terminaban la primaria,
podriadecirse que hubo adel anto, puesen 1982 eran ya 52 quienes|o hacian.
Asimismo, paraafrontar lagrave necesidad derescatar desuignoranciaalos
analfabetos, secred d Instituto Naciona de Educacion paraAdultos, € cual
ofrecia su ayuda a todos los mexicanos mayores de 15 afios. Ademés, se
multiplicaron losprogramasabiertosentodo € pais.

Se promovié en general laculturadel pueblo conlapublicaciondeuna
multitud de escritosy, sobre todo, con lacreacion deunaampliared de bi-
bliotecas. En 1982 habia 351 entodo €l pais, y en 1988 eran 3047. Lared
ofreciaserviciosa2 025 municipios que contaban con secundaria; secalcula
que éstapodriaofrecer serviciosa65 millones de personas. En este capitul o,
no debe omitirselatelevision que tuvo unaparte importante en lapromocion
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delaculturacon e Canal 11y latelesecundaria. Seincluyeron también el
teatroy lamUsica, asi como e conocimento del pasado mexicano con laex-
ploracion de muchos sitios arqueol 6gi cos.

Se trat6 de subsanar la ineficacia del Sistema de Educacién con la
desconcentracion de laSeP, proyecto que debiahaber concluido en su des-
centralizacion completa, de suerte quel os estados manejaran su propiaedu-
cacion y la SEP conservara solo la normatividad y la distribucion del
financiamiento. De hecho, seavanz6 en e sexenio de L6pez Portillo conla
desconcentracidn, pero en e siguiente el proceso se detuvo por laoposicion
solapadadel SNTE, €l cua antepuso susventgjas particularesa bien delos
nifos.

Se presentd unavez méas en losdos sexenioslaprécticadetomar deci-
siones en asuntos educativos por motivos politicos. El gran propésito dela
descentralizacion no selogréy, en vez de ésta, se efectud por presion del
SNTE un oneroso eineficiente sistemade desconcentracion, € cua coloco una
nuevaestructuraadministrativasobre laanterior, sndisminuir € centralismo
que e SNTE no queriasuprimir.

Finalmente, se conservo el control estatal de laeducacion, apesar de
que, desde 1948 con laDeclaracion delos Derechos del Hombre, México se
habia comprometido con ésta. Ladeclaracion decia: “Los padres tendrén
derecho preferente de la educacion que habra de darse a sus hijos” (Art.
26.3).

Y ademés, poniaen susmanosel medio paradefenderlo:

Toda personatiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunal esnacional es
competentes, que laamparen contraactos queviolen sus derechos fundamental es,
reconocidospor laley (Art. 8).

En 1976, laONU promulgd € Pacto Internaciona de Derechos Civilesy
Politicos. México lo aprobd en marzo 24 de 1981y lo promulgb en € Diario
Oficial en mayo 20 de 1981.

El Pacto dice

Los Estados[ miembros] en el presente pacto se comprometieron arespetar la
libertad de los padres [se refiere alalibertad religiosa] y, en su caso, lade los
tutores|egales paragarantizar que los hijos reciban educacion religiosay moral
gue esté de acuerdo con suspropias convicciones (Art. 18.4).
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El Pacto no sdlo prescribe al os Estados [ partes] comprometerseares-
petar esalibertad, sino, ademas, agarantizarla [subrayado nuestro]. Este
compromiso significaquelos Estados deben procurar que existan losmedios
indispensables (locales, instructores, libros); no necesariamente deben pro-
porcionarlos, con € fin de quelos nifios reciban de hecho esa educacion. El
Pacto no sefial arestriccion algunaaeste derecho. Sin embargo, € gobierno
mantuvo envigor e control totditario delaeducacion (Adame Goddard,1990).

2. LAS TENDENCIAS

Lamentablemente en &l sexenio del licenciado Miguel delaMadrid no se
presentd ningunatendenciaespecia. En cambio, en €l sexenio deL 6pez Por-
tillo, se propuso unatendenciahumanistaen laeducaciony seafirmé abierta-
mente esaorientacion. Laeducacion debe ser del ser no del tener y sesubra-
y6 quetodo € progreso tecnol 6gico deberiasujetarsea desarrollohumanoy
apoyarlo parallegar asu plenitud.?

Unavez mas, se subrayabalaimportanciadelaeducaciéon. Deellasola
depende la preparaci én de los recursos humanosen e futuro de nuestrapa
tria. Y mésahora, pues, segunlas palabrasdel escritor Peter F. Drucker, “en
lasociedad del conocimiento que esté emergiendo, laeducacion esel eemen-
to estratégico que definirael destino delasnaciones’ (citado por Guevara
Niebla, 1991, p. 33).

2 A este proposito, es menester recordar que México destinaba 20% del PIB a constituir el
capital para obtener los recursos materides y apenas e 4% del PIB para formar 10s recursos
humanos necesarios para explotar aquéllos (PNE, 1977).





