CAPITULO XXVI

LA EVALUACION DEL SEXENIO 1982-1988

1. Los oBJETIVOS

Serecordaraque el Plan Nacional de Desarrollo (1983) establecio trespro-
positosfundamental esparael sector educativo: promover € desarrollo inte-
gral del individuoy delasociedad mexicana, ampliar el acceso detodos|os
mexicanosalasoportunidades educativas, cultural es, deportivasy derecrea
cion, y mejorar laprestacion delosserviciosen estaséress.

Deacuerdo con estos propdsitos, laRevolucion Educativafijé lossi-
guientesobjetivos:

a) Elevar lacalidad delaeducacion entodoslosniveles, apartir dela
formacionintegra delosdocentes.

b) Racionalizar e uso delosrecursosdisponiblesy ampliar € accesode
los mexicanos alaeducacidn, con atencion prioritariaalas zonasy grupos
mésdesfavorecidos.

¢) Vincular laeducaciony lainvestigacin cientificay tecnol Ggicaconlas
necesidadesdd pais.

d) Regionalizar y descentralizar laeducacion bésicay normd.

e) Mgorar y ampliar losserviciosen laséreasde educacionfisica, de-
portey recreacion

f) Hacer delaeducaci on un proceso permanentey socid mente participaivo

A semgjanzadelaevaluacion del sexenio anterior, en éstase aportaran
losdatosrel ativosacadauno delos objetivosdelaRevolucion Educativa.

Primer objetivo. Elevar lacdidad delaeducacion entodoslosnivelesa
partir delaformacionintegral delosdocentes.

L osresultadosdelaprimariafueron pobres, comolo manifiestanlossguien
tesgemplos: los nifios egresados de primariadel estado de Jalisco (42 367)
obtuvieron, en el examen deadmisién alasecundaria, lossiguientesprome-
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diosenunaescaade 1 a 10: comprension delectura, 8.39; ortografia, 6.84;
literatura, 5.41; ciencias sociales, 5.37; linguistica, 5.33; ciencias naturales,
4.96 y matematicas, 4.15.

Lasecundariatampoco salié bienlibrada. Asi lorevel 6 el examen de
admision, aplicado por laUNAM parael ingreso alaeducacion mediasupe-
rior duranteladécada1976-1986. Lacalificacion decorteen unaescalade 1
al0fueenpromedio 3.5. El nimero de examinados eraaproximadamente de
72700 por afio, deloscual eslaUNAM admitiasolo 40 000. Por tanto, puede
concluirse que 32 000 obtenian calificacionesinferioresa3.5 (GuevaraNie-
bla, 1992, p. 33).

En 1983 se aplicd en Aguascalientes una prueba a 666 egresados de
secundaria, paraaveriguar su nivel de aprovechamiento. El resultado fue
sguiente: e 50% fueincapaz deleer correctamentelanumeracion decimal, e
84% no pudo sacar € equivalentedecimal de 1/5, € 90% no pudo obtener la
superficiedeuntridngulo, e 75% no logré deducir € 10% de 3000, & 94%
fueincapaz deresolver d siguiente problema: € gasto deunafamiliaerade $5
200 a mes, pero ahora aumentd 60%. ¢Cuanto se gastaalaquincena?; €
53%ignorabad significado delapalabradescender, y € 70%, delapalabra
eficiencia, € 90% no sabia dénde se encontraban Per(, Poloniay Suiza
(GuevaraNiebla, 1992, p. 33).

Losresultadosdel bachillerato no fueron megjores. LaUNAM admitié en
lamismadécada, parad ingreso aestudios superiores, aalumnos con califi-
cacion promedio de 4.56 en el examen de admision (escalade 1 a10). El
28.4% de | os estudiantes examinados (9 300 por afio, aproximadamente)
obtuvo caificacionesinferioresaese promedio.

S volvemoslaatencion alasmetas propuestasen € PNECR (1983) (véa
secapitulo 1), seencuentraque éstasno selograron. Lascifrasdelaeficien-
ciaterminal fueron en generd mésbgas quelas sefid adas, como puedeverse
mésarriba. Ladisminucion del andfabetismo hastad 7% fuedudosay, desde
luego, e analfabetismo funcional permanecio en el 39%, e verdaderamente
importante (GuevaraNiebla, 1992, p. 38)

Se echabade menoslaactuaizaciény el mejoramiento delos profeso-
res. Preval ecialadoctrinapedagégicadel profesor transmisor de conoci-
mientosa aumno—€ recipiente-y mientrasmasfiel mente éstelosreproducia
eramejor estudiante. Cierto, seintrodujo lalicenciaturaparalos profesores
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de preescolar y primariay seexigio el bachillerato paracursarla. Pero ¢no
habiasido éste un mero cambio denombreen € titulo de normalistaalicen-
ciado? S losprofesoresdelalicenciaturaeran losantiguos normaistas. ¢No
existié e gravey cierto peligro de“ endogamiaintelectua” ? Eraimposible
pedirlesalosantiguosnormalistas que se convirtieran delanochealamariana
en profesoresuniversitarios. Por otraparte, unalicenciaturaaidadaenlanor-
mal empobrecealosestudiantes, a privarlosdd contacto con otrasramasdel
saber. Por eso, como sedijo mésarriba, en otros paises|as escuel as de edu-
cacionestan enlasuniversidades.

Segundo objetivo, primeraparte: racionalizar € uso delosrecursosdis-
ponibles. Enrealidad, no seraciondizaron losrecursosexistentes, snoquese
efectud un cuantioso recorte de recursosfinancieros paralaeducaci on publi-
ca. El servicio deladeudanacional paso de 18% al 49% del gasto federal y,
asi, sedimind cua quier posibilidad de smple conservacion, mucho menosde
ampliacion. Para1987, laeducacion habiaperdido & 35% del financiamiento
del cud disponiaa comenzar € sexenioy, por tanto, € gasto educativo nacio-
nal cay6 del 5.3%al 3.3%del PIB.

No hubo dinero paralaplantafisicani paramueblesy equipo. El efecto
maéas dafiino se percibi6 en el salario deloseducadores, el cua seerosiond
continuamentealo largo del sexenio, de suerte queen 1988 eracas € 50%
desuvalorinicid. Estapérdidade ingreso no sdlo dio origen aprécticasde
supervivencia—dedicarsea comercio; doblar turnos, gercer @ oficiodetaxis-
tas— sino que estuvo acompafiada de un extendido ambientedeirritacion e
indiferencia (Olac Fuentes Molinar, La Jornada, enero 6 de 1989).

Segundaparte: ampliar €l acceso delosmexicanosalaeducacion. El
nivel preescolar pasd de 1 690 964 nifiosa2 625 678 con aumento de 934 714,
cifrasignificativas serecuerdalaimportanciadelaestimulacion temprana
parael desarrollo del nifio; 53 265 profesores (1982) seconvirtieronen 93416
(1988); unincremento de 40 151; y lasescuelas crecieron en nimero, 18 133
desde 23 305 hasta41 438. En cambio, laeducacioninicial, detantas espe-
ranzas para el desarrollo delos nifios, quedd absorbida desde 1985 en la
preescolar, con grave perjuicio de estetipo de educaci on que yarendiaopimos
frutosparad pais.

Laprimariaexperimentd unadisminucion de 454 908 dlumnos, a pasar
de 15222 916 en 1982 a 14 768 008, en 1988. Paraddjicamente, |os maes-
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trosaumentaron en 47 693; deser 415425 en 1982 a463 118,en 1988,y €
numero de escuelastambién crecié en 1 777; de 77 900 que habiaen 1982 a
79 677, en 1988.

Se sefia aron como factores de este fendmeno lareduccién en el creci-
miento delapoblaciony, sobretodo, lacrisiseconémicaqueensombreciola
vidade cientos de miles de hogares mexicanosdurante el sexeniode Dela
Madrid. El nimero de habitantesdel pais era, segin el censo de 1980, de
67 182 881.

En cambio, la secundaria registré una expansion notable de 664 040
estudiantes. En 1982 habia 3 583 317 dumnos que ascendieron a4 347 357
en 1988: 189 020 maestrosensefiaban en esenivel en 1982, loscualesllega
rona238 739 en 1988, esdecir, unincremento de49 719; en 1982 habia12 914
escuelasy, en 1988, 17 640, con un aumento de 4 726.

Sin embargo, todavialos analfabetos eran 5 700 000, 300 000 menos
quelosseismillonesqued paisveniaarrastrando desde 1940, y 15 millones
deadultossinterminar laprimaria

El analfabetismo rondabad 13%, s bienlas=p pretendiahaberlo dismi-
nuido a7%. Un millén deindigenas permaneciacarente de educacion. Solo
seatendiaal 40%.

En 1984 |asescuelasunitariaseran 7 820.

Laeficienciatermina en primariaurbanafue de 51% (1983-1986). En
las zonas rurd es estaeficienciadescendia draméticamente hastad canzar 10%.
Sin embargo, el PNECR fij6 como metael 70% (GuevaraNiebla, 1992, p.
152).

Lasecundariaobtuvo mejoresresultadosde eficienciaterminal: 74.7%
en promedio de 1983 a 1986 (GuevaraNiebla, 1992, p. 153). Los49 chicos
gue no terminaban la primaria urbanano necesariamente desertaban. Algu-
nos, lamayoria, la concluian en mas de seis afios. Un 5.3% del promedio
nacional —indice variable deunazonaaotra, deun grupo aotroy deun grado
aotro—se perdiairremediablemente. Sin embargo, lamayoriadelosrezaga-
dos no continuaban la secundaria. Algunos de los desertores volvian even-
tualmente acursar laprimariaenlamodalidad destinadaal os adultos.

Un 85% de egresados de primariainiciaban lasecundariay s6lo 35j6-
veneslaconcluian enlostresafios reglamentarios. Delosretrasados, séloun
9.3% nuncalaterminaban; €l resto necesitariamés detresafios, pero proba-
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blemente no continuariaestudiando después. Delos desertoresde este nivel
educativo, al gunos cuantos sereincorporarian enlamodalidad paraadultos.
Delos 35 queterminarian secundaria, 28 seguirian mediasuperior entodas
sus modalidades determinal, bivalentey propedéutica. Egresarian delame-
diasuperior unos 14, delos cuales 13 continuarian alaeducacion superior.
Concluirian sus estudios de educacién superior un poco masde cinco; y tres
lo harian en un periodo razonable (Prawda, 1984, p. 77).

Ene capitulo dereprobacidn, seadvierte queesde 10%, s bienno eséd
resultado de aplicar unaserie de criterios homogéneosen todo € pais. Cada
escuel adefiniasuspropiasnormas. En agunos casos, lareprobacion obede-
ciaapoliticas de otraindole, como no impedir, por larepeticion de afio del
reprobado, lainscripci on ded umnosprocedentesdegradosinferiores(Guevara
Niebla, 1992, p. 36). Recuérdese queyaen el sexenio 1964-1970 no habia
reprobados. Todos | os estudiantes pasaban de afio, con resultadosinconve-
nientes paralos aprobados, pues, en € siguiente curso, bgjabael nivel acadé-
mico por lapresenciade|os que debian haber sido reprobados, y también
para estos mismos quienes acababan por perder € interéspor losestudiosy
su propiaestimadisminuia.

Otraconsecuenciadelareprobacién eraquecercadd 10% delosnifios
inscritosrepetiael curso en que seencontraba, S bien en primariarebasabael
40% en promedio, con unamayoriaen laszonasrurales. Por repeticion, €
49.5% delosa umnos de escuel as primarias estabainscrito en gradosinferio-
resalos correspondientes asus respectivas edades. Cuando estedesfaseera
mayor de dosafios—o ingresaban en edadestardias—|osaumnosno termina
ban laprimariaantesde cumplir los 15 afios. Por tanto, no podian concluir su
primariaen un sstemaregular.

Como consecuencia, los coeficientes de satisfaccion delademandaen
las diversas edades descienden de val ores cercanos a 100% (en grupos com-
prendidos entre los siete y diez aios), a50% (en grupos de 11 a 14 aios).
Por eso, se cal culaque unos 25 millones de mexicanos no terminaban lapri-
maria. Ta rezago no tendiaadisminuir. De cadacohorte queingresabaala
primaria, sedesprendiauntotal aproximado deunmillény medio querebasa-
rialos 14 afiosde edad sin haberlaconcluido. Aumentaria, por tanto, € indice
naciona deanalfabetismo funcional, queerade 39% en 1981 (GuevaraNie-
bla, 1992, pp. 37-38).
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Tercer objetivo: vincular laeducaciény lainvestigacion cientificay tec-
nol 6gicacon las necesidades del pais.

No hay suficientesdatos paraafirmar €l logro de este objetivo. Sélo se
indicael modesto aumento en laeducaci n tecnol ogica.

CUADRO¥
1982 1988 Aumento
Alumnos 253 538 460 356 202 818
Maestros 24 416 35506 11 090
Escudas 974 1748 774

L aeducacion mediasuperior también seincrementd como se muestraen
el sguientecuadro:

CUADRO 9
1982 1988 Aumento
Alumnos 1535436 2012 268 476 832
Maestros 25903 34 251 8348
Escudas 3215 5 586 2571

Olac FuentesMolinar (La Jornada, enero 6 de 1989) comentaquela
educacién publicade 6 de crecer, cuando todaviaexistian pal pablesinsufi-
ciencias, puesapenaslamitad delosnifiosterminabalaprimaria. De1970a
1982 e sstemaeducativo ganabaanua mente mas de un millén deaumnos, S
bien pudieracriticarselapobrecaidad delaeducaciony ladesarticulaciénde
lamismaentre susdistintosniveles. En cambio, de 1984 a 1988 apenas gand
un millén de alumnos. Lasituacion se agravo progresivamente, puesenlos
tres Ultimos afios del sexenio, d crecimiento acumulado apenas sobrepasd €
1%, mucho menor que el aumento de la poblacion de seis a 24 afios. Del
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estancamiento podiapasarse, S lasituacion no mejoraba, aunafasederegre-
son.

Lacontraccion afect6 todoslosniveles, s bien fue especialmente aguda
en laensefianzabésica, tanto en preescolar, el cual crecid 26.5% en 1982-
1983 contrad 3.1% en 1987-1988; primaria, enlacual decrecen matricula,
ingresoy salida, 1.6% en 1982-1983 de crecimiento contra-1.5% en 1987-
1988; lasecundariacon un crecimiento de 7.0% en 1982-1983 pasaa 1.2%
en 1987-1988. Edtascifrasno sdloreflgjan e brutal impacto delacrisis, sino
laincapacidad de laescuela paraatraer alosalumnosy conservarlos. De
cada 100 nifios que inician laprimaria, 48 no laterminany 24 de ellos ni
squierallegand tercer grado. El dato esunamedianaciona, en cuyo extremo
inferior —Chiapas—s0lo egresad 8% delosnifiosmatriculados.

L aensefianza media superior noselibré delacrisis. En 1981, decada
1000 jévenesque concluian lasecundaria, 696 ingresaban enlapreparatoria;
170 aprofesional mediay 134 interrumpian susestudios. Para1988, loscam-
bios eran draméticos; 582 seguian alapreparatoria; 180 alaprofesiona me-
dia, y 238 suspendian sus estudios. Esevidente quelaproporcion de quienes
sesdlian del sistemaeducativo con escasa preparaci on aumentd, mientrasla
preparatoriay con €llalaentradaalauniversidad disminuialamentablemente.

Cuarto objetivo: regiondizar y descentrdizar laeducacion basicay nor-
mal. Laprimariano perdié surigidez ni setuvieron en cuentalasdiversidades
regiona es; ladesercion no seredujo. Enlasecundariageneral nosellegba
implantar totalmente el sistemade areas, envez deasignaturas, lo cua produ-
jo desorientacion en los estudiantes, pueslaprimariasi teniaareas. Solola
telesecundariay a gunas secundariastécnicasredizaron el cambio. Lanor-
mal, en cambio, conladevacidnalicenciaturay laintroduccion del bachillera:
to, secontrgo considerablemente.

CUADRO %
1982 1983 Disminucion
Alumnos 192 062 51862 140 200
M aestros 13310 9256 4054
Escuelas 545 425 120

(Hayashi, 1992, cuadros 2.1; 2.12 a2.18 y pp. 376-378).
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Quinto objetivo: megjorar y ampliar losserviciosen las areas de educa
cionfisicay deporte. No seencuentran especiales adelantos. Se crearonlos
Centrosdeniciacion Deportiva; seestablecio laEscuelaNaciona de Entre-
nadores Deportivos, y seimpulso unaintegracion del SistemaNacional del
Deporte en unacomisiontripartitaen € cual participaban lasep, d Comité
Olimpico Mexicano (CoM) y laConfederaci 6n DeportivaMexicana (CODEME)
(Miguel delaMadrid, A mitad de camino, 1985, pp. 985-986).

Sexto objetivo: hacer delaeducacion un proceso permanentey social-
mente participativo. Setratd delograr contodaslasaccionesdelosdiversos
organismos de laseP. No puede sefia arse ninglin medio especia paralaob-
tencion de este objetivo.

Como puedeverse, e sexenio 1982-1988 fue de franco retroceso edu-
cativo. No sea canzaron |os objetivos propuestos. Laintroduccion delali-
cenciaturaen educacion con el bachillerato pedagdgico no mejor6 sensible-
mente lacalidad de laeducacién. Por otraparte, laagudacrisis econdmica
obligd amuchos nifios aabandonar laescuelaparaayudar asusfamiliasa
sobrevivir.





