CAPITULO XXIV

LA EDUCACION Y LA PRENSA EN EL SEXENIO
DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID

A pesar delaagudacrisiseconémicaque aquejabad pais, laopinidn publica
no cesd dereferirse alaeducacion, como loindican las siguientes péginas.
L ostemasmasfrecuentemente citadosfueron: 1) lacalidad y laexpansiondel
sstemaeducativo, 2) losfactoresdelacriss, 3) € analfabetismo, 4) & presu-
puesto, 5) ladescentralizaciony 6) loslogros.

1. LA CALIDAD Y LA EXPANSION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Segln Jaime Castrgjén, € sistemaeducativo teniaun promedio de escol ari-
dad de 3.5 aflosy su crecimiento costaba un gran esfuerzo, pero no demos-
trabagran eficiencia; eraun logro que lamatriculacrecierad ritmo dela
demandasocial; pero, d parecer, lasePatendid d crecimiento noalacaidad.
Respecto delaescolaridad, €l estado de Sonorateniael mayor promedio:
7.9%; Chiapas, € menor: 1.6%. Losestadosde Nuevo Ledn, BgaCalifornia
Norte, Puebla, Coahuilay el D.F. oscilaban entre 7'y el 5% de promedio:
Hidalgo, Y ucatan, Jalisco, Guerrero, Tabasco y Oaxacareportaban menos
del 3% (Proceso, enero 17 de 1983).

Anted desarrollotan desigua enlosestadosdelarepublica, Jeslis Re-
yesHeroles, secretario de Educacion, se propuso alfabetizar y escolarizar a
todos|os mexicanos posibles. Reconoce que encaraunadisyuntiva, por un
lado, atender el crecimiento con laofertaabiertaatodo mexicanoy, por otro,
cuidar lacalidad con una profundaformacién personal. Concluye que debe
lograrselacalidad y laexcelenciaacadémicaapartir delamasificacion de
centros de docenciamediay superior (El Universal, marzo 21 de 1983).
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El Universal (marzo 22 de 1983), a su vez, recuerda que la politica
educativadebe combatir lagran distanciaentrelaformacion educativay las
necesidades sociaesy no ser gienaalapoliticasocial que pretendeaigerar
los contrastes.

Losgobiernosmangan e problemaeducativo en cantidades: aulas, dum-
nos, maestros, presupuesto; la Unidn Naciona de Padres de Familiay
COPARMEX acusan a gobierno dereducir laeducacion aun meroinstrumento
politico (Proceso, abril 16 de 1984).

Y Gerardo Galarzainformaque, en primaria, desertael 47% delos
alumnos; en secundaria, € 24%; en mediasuperior, € 39%Yy, enlicenciatura,
el 49%. Ademas, losindicesde reprobacion son: primaria, € 17%; secunda:
ria, € 25%; educacioén mediasuperior, € 35%. Lareprobacion en el primer
afhodeprimariaene mediorura esde22%, end urbano esde 14% (Proce-
so, diciembre 20 de 1984).

LaReunion Internaciona de Andlisis Educativo, por su parte, cité agu-
nosindicadoresimportantes para paises en vias de desarrollo: lainadecuada
preparacion delosprofesores, lafaltadeincentivos econdmicosy académi-
cos, lanecesidad de obligarlosaactuaizarsey, finamente, lagran distancia
entrelaformacién educativay |as necesidades sociales. Otro aspectodela
calidad delalabor educativadependedeloslibrosdetexto. AndreaBarcena
dice quelamodernizacion de éstos no corresponde ala practi capedagdgica.
Mésy mejoreslibrosno garantizan mejores escuel as. Un diagnostico general
revelague sobran datosy librosy faltan oportunidades paragjercitar lare-
flexiony lacreatividad (El Universal, octubre 13 de 1985).

Convendriacuestionar lagratuidad deloslibros detexto ante unaescue-
lacadavez méscostosaeineficaz. Enél ciclo escolar 1985-1986, seinscri-
bieron 200 000 nifios menos que en € anterior, y no solamente debido ala
estabilidad delatasadenatalidad. Larenunciavoluntariaa derecho constitu-
ciona derecibir educacion aumenté en lapoblacion escolar: 50% delosnifios
no termind primaria; entre el 30% y el 40% desertd y reprobd en los dos
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primerosgrados. Por tanto, de 93 millonesdelibrosdistribuidos, 40 millones
no se usaron. Es aberrante unapedagogiafundadaen € uso formal delibros.
El dato deque solo & 49% de aumnosinscritosen primarialatermine, enun
pais con educacion obligatoriadesdeinicios de este siglo, poneen dudael
acceso de México alamodernidad (La Jornada, noviembre 26 de 1985).

Olac Fuentes Molinar hace unareflexion sobre lacrisis educativa. A
partir de 1982, el ritmo de crecimiento del sistemaeducativo disminuyo: la
poblaci6n joven no recibe nuevas oportunidades de educacién en relacion
consu propio crecimiento. Desde eseafio, € sistemaescolar que habiacreci-
do 2% cadaafio experimentd unaexpansi én de maneradesigual: preescolar
crecid 11% anud; primaria(lamasafectada) seredujo en 400 000 dlumnas, y
lapoblacién demandante paraprimer ingreso aumentd. Sexto grado conservo
el mismo nimero; su meoramiento estadetenido. En secundaria, € creci-
miento disminuy6 5%y en preparatoria, 8%.

Enlos 12 afos anterioresalacrisis econdémica, laeducacion nacional
avanzo, aunque de maneradesigual . Habiaposibilidades derecibir capacita-
cion bésicay laformacion de una culturamodernaresultabaevidente; pero
tales conqui stas se estancaron (La Jornada, septiembre 3 de 1987).

2. LOSFACTORES DE LA CRISIS

Desde el afio anterior, José Angel Pescador reduciaacinco los principales
problemas: analfabetismo, pobre calidad educativa, distribucion inequitativa
de oportunidades escol ares, rezago educativo y unapaliticacultural decaréac-
ter nacionalista (El Universal, abril 21 de 1982). A esos problemas Pablo
L atapi afiadi6 lapérdidade valores, laorgani zacién del poder politico, lafata
dereconocimiento alalabor de maestros eficientes, y € poder del SNTE que
desplazabaal del Estado (El Sol de México, diciembre 8 de 1982).
Arquimedes Caballero, subsecretario de Educacion Media, en e Foro
de ConsultaPopular del sector, reconocio que, desdeel punto devistacuali-
tativo, laeducacion no eralamisma paratodos|os nifios mexicanos, debido a
deficienciaeninstal aciones escol ares, escuel asincompl etas, maestrosimpro-
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visados, carenciade materia didéctico, faltadetalleresy laboratorios, des-
nutricion infantil, etc. (Unomésuno, febrero 9 de 1983).

Ramon Bonfil y Miguel Huertareconocieron que laeducacion estaba
planeada cuidadosamente por verdaderos apéstol es de laensefianza, quie-
nesdieron contenido eidentidad alos conceptosparaformar lanuevapatria;
pero, a pasar delos afios, se desvirtud laidentidad de dichos conceptos,
ahora, e contenido esamorfo, laeducacién perdid surumboy, por elo, no
hay planeacion (Excélsior, mayo 31 de 1983).

Se podrian citar otras causas de estacriticasituacion, por giemplo, los
constantes cambios de programas educativos que ocasionan malacaidad. Es
dificil queta esprogramas maduren sin continuidad; cadavez se exigemenos
a estudiante; no existetemor dereprobar, puesesfacil recuperarse; ademés,
se pretende abarcar muchostemas en poco tiempo.

Otros puntos dignos de atencion son e nimero de maestros no titulados
(85%); lafdtadeinterésdelapoblaciéninfantil, problemaque exige mayor
atencion (el 10% delos nifios mexicanos requiere educacion especia), y €
DIF esinsuficiente paraencargarse detodos (El Universal, julio 2 de 1985;
La Jornada, julio 2 de 1985).

MarthaRoblesllegd aafirmar quelaSeP sdlo entretieneal osescolares
en aulas medio-afabetizadoras, sn gramética, sin historia, Sin mateméti cas,
cuando una verdadera educacion implica formar un pensamiento critico
(Excélsior, septiembre 29 de 1986).

Al enumerar |as causas que provocan estasituacion, debenincluirsea-
gunas de orden econdmico, como € costo real de asistir aunaescuela: €l
uniformediario, e dedeporte, lascuotasmodestasparamaterial didactico, la
fotografiadel grupo escolar, ladanzacomotaller, conel obligadotrgje para
participar enfestivales, |ascuotasdiversasparapintar bancas, comprar piza
rrones, etc.; lascooperacionesparal oscumpleariosdel director, delamaes-
tra, etc. Estasexigenciasiban en contradelasituacion del pais, donde sola-
mente en el Distrito Federal 3 000 establ ecimientos quebraron; € consumo
del pan bgj 6 darmantemente. Dos millones de a umnos adol ecian deretraso
mental por fatade dimentos (LaJornada, noviembre 5 de 1986). Fina men-
te, Martha Roblesretom6 el temadelacrisiseducativay sefialabalades-
igualdady las deficienciashumanas como e verdadero resultado delaobra
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delasepP envariasgeneraciones. No existiaun programasolido ni congruen-
te; ni se habiadefinido el model o de mexicano deseable parael futuro. La
investigacion eraescasa: abundaban |os ensayos de métodos de ensefianza;
existiaunapersistente deficienciaen el magisterio, con lecturaslimitadas,
deportes escasos, nulamusicalidad, aprendizgje mal orientadoy pésimo ser-
vicio bibliotecario. L os problemas existentes deberian ser compatiblescon
nuestracapacidad pararesolverlos. Serequeriasalir delaescuelacon algin
saber préactico, paraganarselavida, y con unapreparacion parasuperarse
en sociedad. Hoy, en cambio, se formaaunasumisamultitud, incapaz de
examinar suscircunganciasy menosdetransformarlas. Cuaquier dfabetizado
desprovisto deideas acusaunaensefianzaociosa( Excélsior, septiembre 11
de 1987).

3. EL ANALFABETISMO

Otrotopico congtante en laprensafued del andfabetismo: habia5 5000 000
analfabetosy 20 500 000 mexicanossinterminar laprimaria. Entotal, 26
millones, unaterceraparte delapoblacion naciona (Excélsior, septiembre
24 de 1982).

Setratabadeun analfabetismorea y funciona. Jaime PefiaZ ., respon-
sabledd ProgramaNaciond deAlfabetizacion (PRONALF) ddl INEA, afirma
ba que e 75% de adultos desertaba de | os grupos por no adecuarse alos
horarios, fatade materia o carenciade motivacion. PRONALF denuncid pug-
nasentrelasePy d INEA, enlaapropiacion de programas deal fabetizacion
y susresultados. En abril de 1981, las=p estableci6 el PRONALF paraaten-
der aun millén de personas por afio. En agosto de ese afio, se cred, por
decreto presidencial, el INEA. El PRONALF pasoO entonces a ser parte de
aquél paraterminar con € rezago educativo de 26 millones de adultos anal -
fabetos, € cud, lgjosdeabatirse, aument6 ese afio a28 millones. El persond
del INEA asegura, con documentos en lamano, que &l PRONALF fracast en
comunidades marginadasy denuncié que alos promotores encargados de
localizar analfabetoseintegrar circul os de estudio no les pagaban su sdario,
S noreunian diez o méseducandos. De ahi, inventaban nombresy direccio-
nes. Ademas, |os mismosalfabeti zadores desertaban, condicion que provo-
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cabaladesintegracion del grupo de estudio (Proceso, marzo 28 de1983). El
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) dio lassiguientescifras: de
los 78 248 100 habitantes (en 1985) ddl pais, 13% eran andfabetos, esdecir,
10172 253. Pero s seconsderabacomo taesalos que del etreaban, € nimero
seelevabaa33 millones (Excélsior, abril 29 de 1985). De estos nimeros,
CeliaSalis, directorade Educacion Basicadel INEA, referiaquetrescuartas
partes eran mujeres (El Dia, junio 28 de 1985). Desgraciadamente, laUPN
preparaba solamente a 30 futuros maestros para atender la educacién de
adultos (El Universal, junio 11 de 1985).

4. EL PRESUPUESTO

Un temamenos comentado, pero no por eso carente deimportancia, erael
del presupuesto: en 1982 laseP contd con un presupuesto de 800 000 millo-
nes de pesos; y atendid a22 millones deaumnos. El costo por alumno fue,
por tanto, de $36 363 anuales (El Universal, marzo 18 de 1983).

Deacuerdo conunarticulode Sergio Vézquez, € costo anual por alum-
no en 1983 baj6 a$14 463y, en 1985, a$35 226 (El Dia, septiembre 9 de
1985). En 1986 se destinaron 964 000 millones de pesos para educacion,
con un promedio de $40 000 a afio por dumno (El Heraldo, septiembre9
de 1986).

5. LA DESCENTRALIZACION

Con este panoramaante sus 0jos, & secretario de Educacion, Jestis Reyes
Heroles, propuso llevar acabo ladescentralizacion educativa. Carlos Sirvent
comentabaque el programaeraimportante, no sélo por desconcentrar con
el objetivo delograr mayor eficienciaadministrativa, Sno por pretender recu-
perar laculturalocal, laparticipacion delacomunidad parael desarrollo
regional y, sobretodo, mejorar lacalidad delaensefianza.

El programade descentralizaci 6n proponiaestabl ecer un comité con-
sultivo en cada estado, €l cual se encargariade transferir alos gobiernos
estatal eslos servicios de educacion basicay normal, hastaentoncesen ma-
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nos de la federacidn. Los mismos estados debian asumir las tareas de
planeacién con lamodalidad propiade cadaregion (Excélsior, agosto 22 de
1983).

Reyes Heroles present6 e programa de descentralizacion como parte
detodaunaRevolucion Educativa, y definié dos objetivosimportantes de
ésta: 1) mgiorar lacalidad delaensefianzay 2) descentralizar losservicios
educativos paradesterrar hdbitosy costumbres estereotipadas. Marco An-
tonio Aguilar critico esaidea. Unarevolucionlahaciae pueblo, nolaburo-
cracia. El nombre derevolucién—aseguraba—no hacialaaccion (Excélsior,
octubre 21 de 1983).

ReyesHerolesmenciond, como otro desusobjetivos, vincular laense-
fanzaconlavida, conlareaidad (Excésior, septiembre 18 de 1984), pero
reconociaque laRevolucion Educativa pretendia convertirse en un movi-
miento impulsor de unanuevamoral. Laeducacion no esel remedio para
todos|os problemas, ni puede cambiarse unasociedad radicalmente através
dedla, pero puede movilizar las conciencias en lablsguedade unasociedad
mejor (Proceso, diciembre 10 de 1984).

Laprensacomento € proyecto deladescentralizacion educativa. El
profesor Alberto Miranda, secretario general del SNTE, criticdladescentra-
lizacion educativa, pues hariadesaparecer launiformidad en laeducacion.
Produciria unadispersién ideol 6gicade laensefianza (El Sol de México,
junio 20 de 1985). Y adesdeiniciosde sexenio, este profesor asegurabaque
el proyecto de descentralizacion, gjeno a SNTE, creabamuchosproblemas,
lastimando laestructuraunitariadelaorganizacion sindica (Proceso, febrero
14 de 1983). Esdecir, primero estabalaunidad del sindicato qued biende
losnifios. jCuriosajerarquiadevalores!

Por otra parte, segiin el profesor Victor Hugo Bolafios, del éreade
coordinacion genera paraladescentralizacion educativadelaser, estepro-
yecto acabariacon laincoherenciadel os programas educativos; se atende-
rian regiona mente las necesidades de | os habitantes de cadaestado; laedu-
cacion seriamés objetivay precisa; disminuiriael gigantismo burocrético,
etc. (El Nacional, junio 24 de 1985).

Tal disparidad de opiniones continud aln con € nuevo secretario de
Educacion Pablica, Migud Gonzdez Avear, sucesor de ReyesHeroles. An-
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tonio Jaimesreconocio lasfriccionesentrelaseP y € SNTE pues, segindl, se
marging aeste Ultimo en lasdecisionesdela Secretaria. Ademés, considerd
queladescentralizaci on eraunamaniobrapoliticaparadar mayor indepen-
denciaalos estados. Gonzalez Avelar contestd que |os cambios no eran
intempestivos, ni contrael SNTE. Eraunamedidarazonaday conveniente
paratodos (El Sol de México, febrero 7 de 1986). En otradeclaracion, a
preguntarleaGonzd ez Avelar hastacuando sellevariaalapracticalaRevo-
lucién Educativa, éste respondi que no se habiaabandonado laidea, pero
que se necestabareclutar revolucionariospararedizarla (El Universal, mazo
20 de 1986).

6. Los LoGROS

El CONALTE proporciond lassiguientescifrasdelapoblacion escolar: lama:
triculaen preescolar aumento: 1978-1979, 15%; 1982-1983, 70%. Lapri-
maria atendia desde septiembre de 1980 |la demandatotal en el pais. Se
efectuaba unarevisi6n permanente sobre métodosy contenidos de progra-
mas escolares (El Dia, enero 24 de 1983).

L asestadisticas sedetuvieron antelacatastrofedel sismo deseptiembre
de 1985; sedterd e periodo de clasesen agunos estados delarepublicay,
enespecid, end Digtrito Federa. Tresmeses después, laS=pP habiaasegura
do yaenaulasprovisionales, en parques pulblicos, enlotesbaldios—Hamayo-
riade aquéllas congtruidas deldminaacana adao de conglomeradoy solera—
clases paratodos|os alumnos de primaria (Novedades, diciembre 3de 1985).

Lasestadisticasafinesde 1985 eran: 80% de coberturaen preescolar:
2.5 millones (en 1978 erasdlo € 15%); 100% de coberturaen primaria:
15 millones (en 1980 eran 14 300 000); 90% de coberturaen secunda-
ria: 4 millones (en 1982 eran 3600 000). Entre 1982y 1985 se congtruyeron
11 000 escuelasy se contrataron 110 000 maestros (Unomasuno, diciem-
bre 30 de 1985).

Como dato de finales de sexenio, se hablé de garantizar 11 afios de
educacién basicaatodo mexicano; disminuyo el analfabetismo de 14.3a
6.12; enlos 250 |local es de CONALEP se atendieron a 71 000 alumnos; se
construyeron 15 800 escuel as, es decir, el 60% de las obras del CAPFCE
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desde su fundacién; sereconstruyeron 182 unidades escolaresy se editaron
1200 obras (Excélsior, mayo 17 de 1988).

José Angel Pescador sugirio quelaeducacion debiadesarrollar as-
pectosético, socia, intelectual, afectivoy productivo, paramejorar lacali-
dad devida. Y afiadia: unaeducacién con calidad debe responder alasne-
cesidadesreal es de cadacomunidad; considerar losinteresesy situacion la-
boral delosmaestros; adecuar loscontenidosy losmateriales; y cuidar la
rel aci én escuel a-comunidad. Solo asi seriaunaescudaltil y necesaria, no
obligatoriaeirrelevante (El Universal, abril 21 de 1983).

Antonio Magafiaopind que laensefianzano erauniformar, sno formar;
erapreciso abandonar laensefianzaverbal y formar ciudadanos (El Nacio-
nal, julio 8 de 1983).

Segun Ralll Olmedo, en laeducacién han predominado losvalores ur-
banos sobrelosruraes, losvaoresdelafacilidad especuladorasobrelosdel
trabajoy laresponsabilidad (Excélsior, abril 10. de 1985). Se necesitaban
hombres de entendimiento y de voluntad, no maguinasrepetidoras, asegura
baMarisol Lépez (El Sol de México, febrero 28 de 1986).

Ante afios de abandono educativo, muchaeralaignoranciaacumulada
y laindefinicion deprincipios nacionades (Excélsior, septiembre 22 de 1986).
Setrataba hasta ahorade unaeducacion que entrenarad individuo paraque
funcionarasin conflicto, puestransformabaal nifio deser curioso einquieto
enindividuo apagado, sin espiritu critico, con todo hecho y nada por hacer
(LaJornada, septiembre 30 de 1986). El individualismo, lacompetencia, la
faltade solidaridad, laignoranciadelos simbolosdemocraéticos, € culto al
consumismo, eran caracteristicas de d gunos medios escolares (La Jornada,
octubre 29 de 1986).

ParaEldaMonti€l, las prioridades en educacién eran: elevar lacaidad
delaensefianza, incrementar |a capacidad académica, vincular ladocencia
conlainvestigaciony laeducacién con lasnecesidades del desarrollo nacio-
nal (El Dia, enero 6 de 1987).

LaConfederacion Naciona de Escuelas Particularescriticod quelaedu-
cacion serefirierasdlo alainteligenciay descuidaraformar lavoluntad, los
vaoreshumanos, y lamora (El Universal, abril 25 de 1987).

Otro comentario a respecto partia de una pregunta: ¢Por qué no se
ensefiaba éticaenlas escuelas? No mentir, no robar, respetar al projimo, la
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vidagenay lapropia, rechazar losvicios... Larespuestaeraquelos maestros
se tendrian que comprometer a poner en préactica lo que ensefiaban en €l

salén declases. Lairresponsabilidad delosmaestros se sumabaalagranlista
defdlasend sstemaeducativo (Excésior, octubre 10. de 1984). Anteesas
criticas, Gonzdez Avelar declard: falso esquelaeducaci on mexicanano trans-
mitavalores, ni pautas éticas. El articulo 30. contiene un humanismo socia de
naturalezaética. El Estado mantienealapoblacién genaalosfanatismos, la
servidumbrey los prejuicios, y orientacon criterio democrético y nacional

(La Jornada, mayo 16 de 1987). Sin embargo, ni € humanismo social del

Art. 30., ni € cuidado de mantener alapoblacion genaalosfanatismos, la
servidumbrey los prgjuiciosliberan alaescudadelanecesidad de ensefiar la
mord socid.





