CAPITULO Il

EL ESTADO DE LA EDUCACION PUBLICA EN 1977

A puntodeiniciarseel sexeniodel presidente José L épez Portillo, laeduca
cidn, segun algunos criticos, afrontabadiversos problemas. eval uar lacalidad
delaensefianza, pueslaimpartidaalosnifios, jovenesy adultosdel paisera
malay tendiaaser cadavez peor, evaluacion que orientariaalaSepP sobrelos
mediosadecuadosparame orar laeducacion eilustrariaal ospadresdefami-
liay alaopinion piblicasobreasunto tanimportante; reformear adminidrativamente
laseP, cuyaburocracia-{amésnumerosadetodas| assecretarias— era particu-
larmente onerosaeineficientey significabaparad paisun elevado costo no
s0lo econdémico sino, o que erapeor, educativo; sanear € ambientedelasep;
exigir responsabilidad en e cumplimiento del deber eintroducir apersonas
distintas, deseosas de trabagjar, y hacer eso apesar del sindicato. Por otra
parte, eramenester establecer igual dad de oportunidadeseducativas. El Sis-
temaescolar favorecialasregionesmas pobladas, con perjuicio del medio
rural y losdiversosestratos socides. Laigual dad perfectanuncase consegui-
ria, pero urgiafrenar  creciente distanciamiento entre distintaszonasdd pais
y tender aunadistribucion mésjustade las oportunidades educativas.

A este capitul o perteneciad problemade nifios que no tenian acceso ni
dquierad primer grado de primaria, por vivir, en sumayor parte, enlocaidades
pequefias donde no sejudtificabaunaescuda. Contodo, habiaque educarlos,
aun con formasdistintas, Sn dudamas costosas, cuyo sostenimiento rebasaba
la capacidad financiera del Estado y obligaba a buscar nuevas fuentes de
financiamientoy aregular lasrel acionesfederacion-estados. Lacarenciade
criteriosclarospararepartir lacargaeducativaentrelafederaciony lasentidades
federativas habia conducido asituaciones absurdas. Urgiaefectuar ladescen-
tralizacion administrativa, no sblo con €l apoyo delayainiciada, sinoconla
ampliacion delaesferade competenciadelas autoridades|ocales en cuestio-
nes técnico-administrativas.
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Erapreciso, antetodo, megjorar laretencion en el sistemaescolar. Se-
gunlaley, laprimariaeraobligatoriaparatodos|osmexicanos, pero solo el
50% end mediourbanoy € 15%end rura, denifiosinscritosen primerode
primarialaterminaba. Laley demandabaa nifio cursar todalaprimaria, no
solo asistir uno o dos afios a la escuela. De modo semejante, era preciso
capacitar parad trabgjo. El sistemaeducativo, apesar delasdeclaraciones
del gobierno, no preparabaparad trabajo ni infundialosval ores propiosde
ésteni adiestrabaen lastécnicasrequeridas, cuando € pais, asuvez, necesitaba
aumentar laproductividad delaeconomia Findmente, laformacion demaestros
de ensefianzamediaeraurgente. Muchos delos actua es eran improvisados.
No obstante, € pais contabacon lasinstituciones adecuadas paraprepararlos
(Excélsior, noviembre 13de 1976). Td erael panoramaeducativo del paisa
comienzo del sexenio de L opez Portillo.

1. EL PLAN NAacionaL DE Ebucacion (1977)1

El 5 defebrero, d licenciado M ufioz L edo anuncié en undiscursolaelabora
ciéndeun plan nacional y realistade educacion (El Universal, febrero 9 de
1977), pueslasimulacién escontrariaalaesenciamismadel proceso educa
tivo. “Laeficienciadelaescudaesla€ficienciadelasociedad” . Latapi (Pro-
ceso, mayo 5 de 1977) dababatanto ladecisién del secretario deelaborar un
plan educativo en ese momento cuanto € método de prepararl o con lacoo-
peracion deinnumerablesy heterogéneas organizaciones, oficidesy privadas.
El anuncio delaelaboracién del plan recibio un espaldarazo del presidente
L 6pez Portillo en reunidn con funcionariosdelasep (El Universal, enero 11
de 1977). Ladecision de elaborar un plan educativo erarazonabl e en esos
momentos. Lavariedad, complgidad y magnitud delos problemas educati-
vos hacian imperioso un esfuerzo conjunto, jerarquizado en un documento
final con metasy politicasparatodo € sexenio. Laeducacion habiacarecido
por muchos afios de un compromiso publico de estanatural eza. Las pasadas
administraci ones habian hablado de*“ reformas,” nuncade un plan.

1 Plan Nacional de Educacion. México: Secretariade Educacion Piblica, 1977, 6 vals.
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Contodarazdn, Mufioz L edo habiadicho: “un plan de educaciénesen
el fondo un sistemanaciona de compromisos. Compromisosdel Estado, los
ciudadanos, lospadresdefamilia, losmaestros, loseducandos, y lossectores
productivos’ (Latapi, Proceso, marzo5de 1977).

Al sugerir e presidente Lopez Portillo, en reunion con Mufioz Ledo y
otrosfuncionariosdelaser, formular un plan naciond deeducacion, recomendd
“recoger todaslasexperiencias, gorovechar todaslasestructurasadminigtrativas
y ‘optimizar’ [sic] € empleo denuestrosrecursos, desuertequesesatisficiera
el gran propdésito de congruenciacon nuestrafilosofiapolitica’ (PNE, 1977,
Voal.l, p.5). El ConsgoNaciona Técnico de Educacion propuso al licencia-
do Mufioz L edolossiguientesobjetivosprimordiales, cuyologro deberiapro-
pugner lapoliticaeducativade pais: congruenciacon nuestrafilosofiapolitica:

Afirmar el caracter popular y democrético del sistemaeducativo, elevar lacalidad
delaeducacion, estrechar suvinculacion a proceso dedesarrollo, y comprometer
laaccién delasociedad en €l esfuerzo educativo nacional, ladifusiondelacultura
y lacapacidad parad trabajo (PNE, 1977, Val. |, p. 6).

Lacomision pararedactar el Plan Nacional de Educacion (PNE) qued6
integrada por un consejo coordinador presidido por el propio titular de
educaciény, como vocal es, representantes delas secretarias, departamentos
de Estado einstituciones publicas més estrechamente rel acionados con €l
sistemaeducativo. A guisade asesores, se nombré arepresentantes delas
camaras de diputadosy senadoresy un consgjo técnico integrado por ocho
comisionesdeestudioy cuatro especiales paralostemas, cuyaimportancia
particular ameritabaexaminarse por separado.

Por diversos medios selogrd consultar a150 000 educadores del pais,
latercera parte del personal docente en servicio. El proyecto del plan se
sometio, en seis sesiones que se efectuaron durante agosto de 1977, a
presidente L épez Portilloy a consegjo coordinador. El materia presentado se
imprimi6 en sais pequefios vol Umenes.

El PNE presentalosantecedentes histéricosdelaevolucion del sstema
educativo, desded inicio del México independiente hasta 1977. Describe
luego & panoramaactua delaeducacionend paisy proporcionaunasintesis
delos diagnosticos realizados en el curso delostrabajos. Terminacon la
estrategiaparaconseguir |os objetivos propuestos.
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El plan advierte que, anteriormente, se habiapuesto mayor énfasisen
crear nuevasingtituciones, en vez detransformar las estructuras precedentes,
y caracterizalaeducaci on mexicanacomo sobresaliente por laextraordinaria
dimensiony complgjidad desusservicios.

Por masqued gobiernofedera destind €l 41% desugasto corrienteala
educacion, y alos estados, en promedio, €l 40%, el analfabetismo permane-
ciainfranqueable, comolo muestrael cuadro siguiente:

CUADRO1

El analfabetismo desde 1940
Poblacion analfabeta

Afos Analfabetos Porcentaje
1940 6 234 000 53.9
1950 6518 000 43.3
1960 6 742 000 34.8
1970 6 693 000 25.8

(La educacién de adultos, 1982, p. 55).

Losproblemas, end interior del Sstemaescolar, no eran menosagudos.
Delosnifiosqueingresaronalaprimariaen 1970, menosdelamitad egresaron
seisafios después. Ocho de cadadiez nifios que egresaban delaprimariase
inscribian enlasecundariay de éstosunacuartapartelaabandonabaantesde
concluirla. Delos egresados delaeducacion mediabéasica, masdeuntercio
sedirigiadeinmediato haciad mundo del empleo, sinencontrarlo por fatade
capacidad propiao por contraccion delaoferta.

Laproporcién de alumnosdesertoresdd ciclo escolar superabaalade
guienes degaban e sistema, aprovechando sus salidasterminaes. Deahi, la
relacion entre egreso delaescuday of ertadetrabajo habiasido hastaenton-
cesinciertaeimpredecible. Ladesercion como lareprobaci on afectabaprin-
cipalmentealosestratosde menoresingresos. En el campo, donde predomi-
naban | as escuelasincompl etas, sblo uno de cadadiez nifiosqueiniciaban la
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primariapodiaterminarla. Por tanto, menosdelacuartapartedelosaumnos
desexto aio selocaizabaen lasregionesrurales.

L asposibilidadesde proseguir estudios dependian fundamental mentede
lacapacidad econdmicadelasfamiliasy del desarrollo delascomunidades.
Lamayor desercidn en México se produciaprecisamente en laescuelapri-
maria. Asi, se agudizabalatransformacion intergeneraciona delasdesigual-
dades. Laorganizacion econdmicay lasinsuficiencias educativastendian a
reforzar lasdiferencias sociaes, o bien alentaban expectativas ha agiiefias por
medio delaescuela.

Estasituacioninduciaapreguntarses € carécter preferencia delaedu-
cacion primariase agotabaalli o bien habiaque extenderlo alasecundaria
parafacilitar laproductividady € desarrollo compartido.

El documento deplorabad abandono prematuro delaescuelapor razo-
nes de supervivencia, méas temprano cuanto la situacién hogarefia eramas
critica. Paraatacar este fenébmeno urgiasuperar gradua mentelainsuficiente
nutricion enlosprimerosafiosdelavida, condicion primordia del desarrollo
delainteligencia; lapobrezacultural del medio, freno delaasimilacionde
conocimientos; y otrospor € estilo.

Laedtratificacion educetivacorrespondiaen gran medidaalasocia. Los
grupos de mayoresingresos preferian laeducaci on privada, sobretodo enlos
nivelesmedios, enlosquelaofertaeramasdiferenciada. Asi como e 12%de
losaumnos de educaci on superior estudiaba en establecimientos privados, €
23%lohaciaen € nivel medio superior, € 26% en escuel as secundarias, y en
primariasolo € 5%.

A pesar del éxito deloslibros de texto, su contenido uniforme hacia
dificil aprovecharlos con gruposeindividuosde caracterigticas digtintas y per-
tenecientesadiversasregionesdel pais. Laescasavinculacién conlasviven-
ciasdd educandoy lascondicionesde medio, asi como € poco énfasisenla
creatividad del dumno, influian en €l bgjo rendimiento del Sstema.

El documento depl orabaasimismo ladeficiente formacion del persona
docentey lafaltadevinculacion con larealidad del paisen lascarrerasde
nivel medio, orientadas especificamente aformar técnicos.

El plan proponiaobjetivosy estrategiasde politicaeducativa, derivadas
del Art. 30. Asi, con €l proposito defortalecer el caracter democrético dela
educacion, establecia:
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1) Generalizar laeducacion preescolar; expandir laeducacion primaria;
y promover laigualdad de oportunidadesde acceso y permanenciaene ss-
tema, con e mejoramiento de laatencién materno-infantil mediante progra-
mas de orientacidn masiva; laatencioén preferente alas necesidadesdelos
grupos marginados, por laeducacion bilingliey otros medios adecuados; la
organizacion de programas de salud y nutricién; laextenson delosmecanis-
mos de apoyo para estudiantes de escasos recursos; y laampliacion delos
serviciosdestinadosalosadultos.

2) Procurar € desarrollo arménico detodas|asfacultadesdel ser huma-
noy, paraconseguir este objetivo: megorar laeficienciainternadel sistema;
edimular lastasasdeinvestigaciony experimentacion; eva uar Ssemédticamente
el rendimiento escolar; revisar permanentementelaestructuradelosciclosy
el contenido delosplanes, programasy librosdetexto; programar losservi-
cioseducativosparafortal ecer lasfuncionesnormeativas, revisar eincrementar
losprogramasdirigidosaformar y mejorar € persona docentey, paraeste
objeto, reformar laestructura, los planesy programasdelanormal; dar oca-
sion alosmaestros de actuali zar susconocimientosy, enfin, aplicar todoslos
mediosquesirvieran paraconseguir estefin; enriquecer lavidacultura, social
y recreativade las escuelasy delapropiacomunidad con el estimulo ala
creatividad, laformacion civicay lasolidaridad y otros medios adecuados
paralograr ta proposito; y vincular laeducacién alos objetivosnacionaesy
necesidadesddl desarrallo.

3) Afirmar losva oresnaciondes; atender |as caracteristicasregionaesy
medios semejantes. Comprometer y organizar losesfuerzossocialesen favor
delaeducacion. Y paraestefin: promover laparticipacion crecientey res-
ponsable delacomunidad en € fomento delaobraeducativa, con €l estable-
cimiento de Consgjos Estatal es de Educacion; juntas|ocalesde educaciony
organizacion delaorientacion alospadresdefamilia(PNE, 1977, \Vol. 1, pp.
39-45).

El plan reconocialaingentelabor realizadapor |osgobiernos paraexten-
der laeducacion basicadd pais. Sin embargo, advertiaque se aplicaban po-
cosrecursos en laeducacion (4% del PiB), y qued promedio deescolaridad
eraescasamente de cuatro anos, laatencion materno-infantil alcanzabae 0.5%
delademandarea y de 100 nifios queiniciaban la primariaescasamente 46
de éstoslaterminaba (PNE, Vol. |1, pp. 5y 9).
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Por tanto, eran maslosaumnosdesertoresquelosfinalistasen los estu-
dios. A pesar del esfuerzo del gobierno, no eraposiblegarantizar alamayoria
delos mexicanoslaeducacion basicacompl etaque les proporcionarial os
minimaosfundamental es de capacitaciony cultura. Por otraparte, ladesvincu-
lacién entre los contenidos educativosy larealidad del pais, laestructura
curricular pocoflexible, lossstemasdeevauacionrigidosy loscalendariosy
horariosuniformes, constituian obstécul osparael mejor rendimiento delos
estudiantes. Consecuentemente, se requeriacuestionar laconcepcion, € con-
tenido, y lalongitud de estos ciclos educativos, paraestudiar en qué medida
respondian alas necesidades del mundo actua y delarealidad mexicana.

Conveniatambién determinar laregiondizaciony diversficacion de pro-
ceso educativo eintegrar los primerosciclos educativos (preescolar, primaria
y secundaria), pues se destinaban aproporcionar a individuo, de modo gra-
dud peroarmdnico, laformacion basicasinlacual no podriaincorporarseala
vidaproductiva, social y cultural del pais. Pero este propdsito deintegrar la
educacién no selograriacaba mente sin expandir lo masposiblelaeducacion
preescolar, medio indispensable pararemediar las carenciasdelosnifiosde
las clases bajas, especialmente del medio rura y, sobretodo, laeducacion
inicia (materno-infantil), cuyaimportanciadefinitivaen € desarrollo mental
del nifio en susprimerosafiosdevidademostraron losestudiosdeMcVicker-
Hunt (1961, 1979).

Por tanto, laescuelaprimariapublicadeberiaextendersealaszonasde
menor desarrollo educativo y también las menosfavorecidas econmicay
socialmente. Con todo, no podriacontentarse el gobierno con estasolucion.
El servicio educativo deberiaproseguirsemasaladelaescud aprimaria, para
preparar adecuadamente alosnifiosaocupar sulugar enlavida

El documento recordaba un dato sorprendentepor loirracional: € pais
destinabapoco méasdel 20% de suPIB acongtituir € capital paraobtener los
recursos materialesy apenas un 4% aformar |os recursos humanos necesa-
riosparaexplotar aquéllos.

El PNE sefid abadespués|os medios paraimpul sar laeducacion: crear un
consg o haciona defomento delosrecursoshumanos paralaproduccion, asi
también como consegjos estatalesy locales; proporcionar un marco técnico
normativo paracapacitar esos mismosrecursosy brindar el apoyo técnico
necesario paradesarrollar latecnologia de la capacitacién. Esta seriade
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preingreso al trabajo 'y de capacitacion en el mismo: sector agropecuario,
sector indugtrid,, sector desarvicios, y sector deadministracion publicafederd.

Obviamente, & PNE abordd asmismo laeducacion normd, tecnol dgicay
superior, junto con lainvestigacion cientifica. Subray6 laenormeimportancia
delaprimeray reconoci6 lanecesidad deintroducir el bachillerato como
elemento antecedente de vincular lanormal conlas metas sefialadasy, natu-
ramente, promover e desarrollo delosrecursoshumanos paraella

L aeducacion tecnol 6gicadebia, por su parte, tener en cuentael desa-
rrolloy diversificacién delaeconomianaciona; lasdemandasdelosdigtintos
sectores; lanecesidad de ayudar alaautodeterminacion tecnol0gica, y € apro-
vechamiento delosrecursos.

Contodo, € PNE no definiacon suficiente precison s € objetivo primor-
dia dd cicloeraorientar alosestudianteshaciad trabgo productivo o hacia
otro ciclo deestudiosposterior. Seproponiaasimismoimpul sar laatenciona
lademanda; laexpans 6n delosservicios de educaci on tecnol gica; & fomen-
toy desarrollo delos sistemas no escolarizados, y € fortalecimiento delas
opcionesterminales. Y no seolvidabalanecesidad devincular laeducacion
tecnol dgicacon las actividades econdmicas, reorganizando y fortaeciendo e
plan escuel a-empresa, y fomentando lainvestigacion tecnol 6gica

El PNE mencionabaasimismo alacomunidad, alacual debian darse
serviciosde actualizacion, apoyo alaproduccion local, difusion cultural, y
sarvicio socia. Seconsideraban también siete programas de politicacultural
de México. Reconocia gque la sociedad urbana de los Ultimos afios era
antidogméticapor excel encia, abiertaamultiplesinfluencias, variadaen sus
gustosy explicitaenlaprotestay € rechazo delosval ores establecidos. Por
otraparte, € pluralismo deinfluencias haciaimpaosi ble entonces un proyecto
cultural basado en unasolatendencia. Por tanto, e Estado debiadesarrollar
diversascorrienteseiniciativas.

Obviamente, incluia servicios educativos complementarios, sobretodo
paralaszonasdeprimidasy gruposmarginados: loss stemas abiertosde edu-
caciony lacapacitacion parael trabajo, y expresabalaneces dad de coordi-
nar |os servicios de educaci on extraescol ar, misiones culturales, brigadas, sa-
las popularesdelecturay aulasruralesmévilesy, ademas, tener en cuentala
amplitud del territorio paralocalizar en cadaentidad |as zonas mas deprimi-
das, cond fin deconcentrar enellasdichosservicios. En estalineasereca ca-
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balaurgenciadeformar técnicoshbilingliesen educacion, agricultura, saludy
recreacion. Quince mil promotoresy maestros bilinguies atendian a25 000
nifiosen cursos de espariol y aotros 318 000 en 3 400 escuel asprimarias, es
decir, sblo e 45% delapoblacion en edad escolar urgidade ese servicio. Un
incremento del 10% anual enlospréximoscinco afiospermitiriasatisfacer la
demandade educacion primariaen lasregiones.

El PNE no olvidabalaeducacion familiar, tanimportante paralaadecua
daformacién delosnifios, ni laproteccion del patrimonio cultural deMéxico,
con todas|as acciones queimplicaba: conservar einvestigar €l patrimonio
arqueol gico-historico, € sistemanaciona demuseos, lasbellasartes, conlas
modalidadesdd teatro, lamusicay ladpera, laliteratura, lasartespléagticas, la
arquitecturay laeducacion artistica; ladifusién delas culturaspopulares, €
estudio sociolingistico delosgruposindigenas del pais, y lacapacitacion
sociolinguisticade hablantes delenguasindigenas.

Findmente, mencionabalapaliticanaciona delaculturaimpresa, € Sis-
temanaciona debibliotecas, laculturay laeducacién audiovisua, losinter-
cambiosculturaes, € deportey laeducacionintegra paralasaud. Estoseran
losobjetivosdd érea.

El PNE congtituia, segiin Latapi (Proceso, agosto 15de 1977), € primer
pronunciamiento formal del gobierno de Lopez Portillo en el campo dela
politicasocia. Por tanto, mereciaun andlisiscuidadoso, facil dehacer cuando
sedieran aconocer losprogramas quelo ponian en préctica. De momento, €
andlisisdebialimitarse a esquemagenera dado aconocer enfechaanterior.

El esquemade plan eraun documento claro por su estructura, conteni-
dosy lenguaje. Considerado forma mente, congtituia, sin duda, € esfuerzo
maés caba de planeacion enlahistoriadelaeducacion naciond. Reduciaauna
unidad coherente las multiples propuestas de reforma presentadas por las
comisiones, respetabaen|o sustancia |oscompromisosdeunaampliapartici-
paciony estructuraba, en cuatro grandes objetivos, lasestrategiasy laspoliti-
cas apropiadas paradesarrollar organicamente el sistemaeducativo. Sere-
gueriaaveriguar lacapacidad del PNE, considerado como instrumento de po-
liticaeducativa, pararesponder alosproblemaseducativos. Unalecturacriti-
cadel documento sefial abatrestemas fundamentales: lareformaeducativa
propiamentetal; e empefio por igualar las oportunidades, y larelacion dela
educacion con laeconomia.
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1) Lareformaeducativa: éstaconteniapropdsitossumamenteambicio-
Sos. revisar permanentementelaestructuradelosciclosy deloscontenidos
delosplanes, losprogramasy loslibros de texto, con objeto de acrecentar su
vinculacion alas necesidades, interesesy capacidadesreaesdelapoblacion;
mejorar laadministracion escolar, loscalendariosy horariosdelabores; apro-
vechar eficientementel osrecursosdisponibles; intengficar losesfuerzospara
lasuperacion delos maestrosen servicio; y promover laculturapopular, la
accion editorial delasePy d impulso alashibliotecas. Lacarenciade progra:
mas particularesimpediaopinar sobree acance de estos propdsitos. El plan
conteniatres propos ciones de enormeimportancia.

La reforma profunda de la ensefianza normal, elevéndola a nivel superior, e
integrando sus diversas modali dades| curiosamente, no semencionaespecificamente
launiversidad pedagdgica) (11, 2.2); el establecimiento deun sistemadeevaluacion
escolar que aseguraralaadquisicién de conacimientosy habilidades(l1, 1.2); y €l

estimulo alaexperimentacion educativa(ll, 1.1). (PNE, Vol.l,1977, pp. 37-47).

Sinembargo, se echabade menosunamésampliareferenciaalasten-
denciasdelareformaeducativadel pasado sexenio: € uso del método histo-
ricoy experimental en e proceso de ensefianza-aprendizaje; lapromocién de
actitudesinquisitivas, cientificasy criticas; 0 e empleo decientificosdeato
nivel enlaelaboracion deloslibrosdetexto, etc. Estastendenciasdeninglin
modo deberianinterrumpirse.

Se hubiera deseado una actitud mas enérgica respecto del poder
deseducativo delatelevisiony lacoordinacion de este medio con lapolitica
educativa, s bien se mencionabael empefio por elevar [osmensgjesquedi-
fundian los medios de comunicaciény € empleo intensivo delosmediosde
difusidnimpresay e ectrénicos en programas que ayudaran ameorar lacul-
tura.

2) El plan sefidlaba también un conjunto de medidas preventivas y
compensatoriasdelades gua dad: proteccidn materno-infantil, programasde
saludy nutricion, atencion preferente agrupos marginados eindigenasy apo-
yo aestudiantes pobres.

3) No seolvidabalanecesidad devincular laeducacion tecnol égicacon
las actividades econdmicas, reorganizando y fortaleciendo el plan escuela
empresay fomentando lainvestigacin tecnol dgica
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Degranimportanciaeradigribuir equitativamentelacargafinancieraentre
lafederaciony los estados, de acuerdo con los niveles deingreso de cada
region, y otrasinnovaciones en el financiamiento delaeducacion, como la
contribucion razonable delosaumnos parad sostenimiento delos estudios.

Es preciso aiadir que el plan, junto con esas laudables e imperiosas
medidas reformistas, hubiera debido abrirse cauce a otras reformas mas
innovadoras de educaci én popular, educacion liberadora, socialmente pro-
ductivay solidaria, que integraralas acciones educativas en proyectos de
cambio social, econdmicoy politico més profundoy alargo plazo.

En otro articulo sobre e plan, Latapi (Proceso, septiembre 26 de 1977)
lo censurabapor carecer de metas cuantitativas. Ademés, los programas pu-
blicados distaban mucho de ser tales en sentido estricto. No establecian las
metas operativasni precisaban losrecursos detodaclase que se utilizarian ni
asignaban responsabili dades especificas. Sobretodo, € articulistaechabade
menoslaausenciadejerarquizacion del programa. Afirmar quetodo tenia
prioridad eranegar que hubieraprioridades. S € plan serviriadeinstrumento
efectivo paratomar decisiones, deberiadar prioridad aunos programas con
preferenciaaotros. Estatareatodavia estaba por realizarsey obviamente
encontrariaresi stenciau oposicion dea gunosgrupos.

Asimismo, inquietabael conocimiento delas personasquellevarian a
cabo unarenovacion tan profundacomo lapropuesta. El ma funcionamiento
dd sstemaeducativo sedebia, en muchoscasos, alaslimitacionesy deficien-
ciasdelosactualesfuncionarios. ingpectores, directores de escuel a, maestros
0 empleados burdcratas.

| nesperadamente, € licenciado Mufioz Ledo renuncio € 9 dediciembre
de 1977 ala seP (UnoméasuUno, diciembre 10 de 1977) y lo sustituyo el
licenciado Fernando SolanaMorales.

Latapi (Proceso, diciembre 19 de 1977) cdificd de*importantey cons-
tructivo e [trabgo] de Muiioz Ledo al frentedelaseP”, y confiabaen que
Fernando Solanarespetaria, enlo sustancial, € PNE, aprobado yapor L 6pez
Portillo en su primer informe de gobierno. Ademas, expresd quelapolitica
educativahastaese momento habiasido“funciondigta”: “sumetasupremano
habiasido mgorar laeducacion sino perfeccionar € aparato; se habiapreocu-
pado més por ser medio de control social que deayudaalaliberacion”. Y
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anadia: “ un cambio en laorientacién delosrecursos educativos puede pro-
mover mayor igualdad socid”.

Al renunciar € licenciado Mufioz Ledo endiciembrede 1977, el Plan
Nacional de Educacién no se desecho totalmente. El nuevo secretario Fer-
nando Solanasefial 6, en el marco conceptua de planeacion, cinco grandes
objetivosnacionalesdel sistemaeducativoy 52 programas encaminadosa
organizar losesfuerzos parad logro de aguéllos. Complementariamentefijo
prioridadesy metasparaconcertar todaslasaccionesdel sector educativo. En
1980 afladi 6 otro programa. Loscinco objetivosfueronlossiguientes. 1) of recer
educacion bad caatodoslosmexicanos, especidmenteal osnifios; 2) vincular la
educaciénterminal con € sistemade produccién debienesy servicios, socia
y nacional mente necesarios; 3) elevar lacalidad delaeducacion; 4) pugnar
por enriquecer laatmdsferacultura ddl pais; y 5) elevar laeficienciaadminis-
trativadd sstema.

L osobjetivos sedescomponian en metas. El primero: asegurar laprima:
riacompletaatodoslosnifios; castellanizar y proporcionar laprimariabilin-
guealapoblaciénindigena; proporcionar alapoblacién adultalaoportunidad
derecibir laeducacion bési cao completarlaen su caso; ampliar laeducacion
preescolar; ofrecer lasecundariaaquieneslademandaran; desarrollar las
distintas modalidades delasecundariatécnica, segin las necesidades de cada
zona y lasUltimasdos, no prioritarias. ampliar laeducacioninicid; y atender la
educaciéndelapoblacién atipica.

El segundo tiene dosmetas: fomentar laeducacién profesiona denivel
medi o superior; coordinar el desarrollo delaeducacion mediasuperior;
fomentar laeducacién de nivel medio superior agropecuario, tecnoldgicain-
dustrial, y decienciasy tecnologiasdel mar; apoyar losprogramas guberna
mental es de capacitacion para €l trabajo y en él, en coordinacion con las
dependenciasresponsables.

El tercero: elevar laeducacién normal; mejorar [os contenidosy méto-
doseducativos; capacitar y mejorar profesiona mentea magisterio en servi-
cio; desarrollar material esy tecnol ogias educativos, evaluar € rendimiento
escolar; y fomentar lainvestigacion educativa.

El cuarto: promover d hébito delalectura; difundir laculturaatravésde
los medios masivos de comuni cacin; impul sar laeducacion artisticay preser-
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vary difundir € patrimonio artistico; coordinar € desarrollo del deporte; y
otrospor € estilo.

El quinto: implantar sstemasquedevaran laeficienciadelaaccion edu-
cativa; descentralizar lasdecisionesy lostramitesadminigtrativos, impulsar la
planeaci 6n educativa; adecuar permanentementelasnormasjuridicasquere-
gulaban & sistemaeducativoy cuidar de su ambientacion; y otros semejantes
(Memoria, 1976-1982, pp. 20-38; Programasy metas del sector educati-
vo. México: SeP, 1979-1982).

L o especifico delaplaneacién elaborada por € secretario Solanafuesu
caracter pragméti co, expresado en prioridades clarasy metasy programas
concretos.





