CAPITULO XVIII

LA ENSENANZA NORMAL

1. LA ENSENANZA NORMAL

Comod proposito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
y del ProgramaNaciona de Educacidn, Cultura, Recreaciony Deporte 1984-
1988 fue devar lacdidad delaeducacion, seing stid especid menteen mejo-
rar laensefianzanormal, e emento medular del Sstemaeducetivo, evandoa
nivel licenciaturalacarrerade profesor normalista. Estadecision afecté en
forma considerablelainscripcion enlas escuel as normales, como puedever-
seend cuadrosiguiente:

CUADROG3

Inscripcion en las normales durante el sexenio

1982-83 1983-84 1984-851985-86 1986-87 1987-88

Alumnos 192062 162812 107099 64011 27632 57421
M aestros 13 318 14124 12759 9644 5411 9256
Escuelas 545 552 510 400 425 424
Absorcion de

alumnos de

secundaria 5.1% 3.3%

(Hayashi, 1992, cuadros: 3.76, 3.77 y 3.78).

En el sexenio laensefianzanormalistasufrié un desplome respecto del
nimero dealumnos: de 192 062 a57 421; el nimero de maestrostambién,
de 13318 a9 256y, consiguientemente, las escuel as de 545 a425.
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LaDireccion General de Educacion Normal (DGEN) desarrollélassi-
guientes acciones.t

1) Mantener vigente e plan de estudios 1975 reestructurado con los
progresosde aprendizaje.

2) Elaborar lapropuestade un nuevo plan de estudios parapreescolar y
primaria

3) Redlizar visitasde supervisiony asesoriaacadémicaalasescuelas
normales.

El plan deegtudiosreestructurado de 1975 paralanormd erad sguiente:

CUADRO64

Plan de estudios para la normal primaria (1975) reestructurado

Primer semestre

Matematicas 3 Ciencias naturales | 3
Educacién artistica | 4 Educacion tecnoldgica | 2
Filosofia | 3 Inglés | 2
Ciencias sociales | 3 Espafiol | 3
Educacion fisica l 2 Psicologia | 3
Pedagogia general 4

Total 32

Segundo semestre

Mateméticas 1l 3 Ciencias naturales Il 3
Educacion artigtica 1l 4 Educacién tecnoldgica |l 2
Filosofiall 3 Inglés Il 2
Espafiol |1 3 Ciencias sociales Il 3
Educacion fisica |l 2 Psicologia Il 3
Didéctica genera 4

Total 32

1 DGEN, Informe de labores 1982-1986. AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial,
11.05.04, c. 6, exp. 20.
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Mateméaticas ||
Ciencias naturales |
Educacion artistica 111
Psicologia Ill
Filosofia lll

Totd

Matematicas |V
Ciencias naturales 1V
Educacion artistica 1V
Psicologia IV
Filosofia IV

Total

Matematicas V
Ciencias naturales V
Educacion artistica V

Educacién tecnolégica V
Historia de la educacion |

Total

Matematicas VI
Ciencias naturaes VI
Educacién artigtica VI
Educacion tecnoldgica VI
Didé&ctica especiad y
préctica docente 1V

Total

Wwhowow

Wwhowow

315

Tercer semestre

Espariol 111

Ciencias socides Il

Educacion fisica lll

Educacion tecnolégica 1l

Didactica especid y préctica docente |

ONDNWW

32
Cuarto semestre

Espariol 1V 3
Ciencias sociales IV 3
Educacion fisica IV 2
Educacion tecnoldgica |V 2
Didactica especid y préctica docente Il 6

32
Quinto semestre

Espariol 1V
Ciencias sociaes V
Educacién fisica V
Tecnologia educativa |
Didéctica especia y préctica
docente 111 6
32

WNWW

Sexto semestre

Espafiol VI

Ciencias sociales VI
Educacion fisica VI
Tecnologia educativa |l
Historia de la educacion |l

WwWwN Www

32
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Didéctica especid
y préctica docente V

Seminario de elaboracion
del informe recepciona |

Seminario de organizacion
de la educacion
extraescolar |

Seminario de desarrollo
de la comunidad |

Tota

Didactica especid y
préctica docente VI

Seminario de elaboracion
del informe recepcional Il

Seminario de administracion

y legidacion

Tota
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Séptimo semestre

Seminario de andiss
12 de programas, libros
dd maestro y del dumno,
primer y segundo grados de
2 educacion primaria |l 4

Seminario de administracion y

legidacion | 4
1
Seminario de problemas sociaes
y econdmicos de México 4
3
30

Octavo semestre

Seminario de andlisis de programas,
10 libros del maestro y del alumno,
primer y segundo grados
de educacion primaria ll 4
4 Seminario de organizacion
de la educacion

extraescolar 11 4

4  Seminario de desarrollo
de la comunidad 11 4
30

(Cuadernos CNTE No. 8, 1984, pp. 334-337).

El CONALTE, por su parte, prepard en 1983 un nuevo plan de estudios de
licenciaturaen preescolar y primaria, conforme al acuerdo demarzo 23 de
1984 (Diario Oficial,delamismafecha), € cua eevabalosestudiosdenormal
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alacategoriadelicenciatura, cuyo antecedente podiaser laantiguanormal o
el bachillerato propedéutico.

Este plan se gpoyabaen lossiguientes documentos: € diagnésticoy la
prospectivadelaeducacion normal preescolar y primaria, elaborado por €
Consgjo Naciond de EscudlasNormales ( CONACEN, 1979), lasconclusiones
delaReunion Naciona de Consulta, en Jurica, Qro. (1980), organizado tam-
bién por el CONACEN; las conclusiones del Proceso de Consulta sobre un
Nuevo Plan de Estudios paralas EscuelasNormal es, acordado enlaSéptima
Reunion del CONACEN (abril 30 de 1982), consultaque reunié un grupo re-
presentativo de 83 directores de escuel as normal es de educaci 6n preescolar
y primariafederalesy estatales (junio 28 de 1982), en lacapital; un grupo
representativo de directores de escuel as normal es particulares del Distrito
Federa (junio 28 de 1982); unaencuesta pararecoger opinionesy sugeren-
ciasconl1 775 participantes, dejulio 10-14 de 1982, lacual incluiapersonal
directivo, docentey deinvestigaciony planeacion educativaen laEscuela
Naciona de Maestrosy enlaEscuelaNacional paraMaestrosde Jardinesde
Nifios.

El plan de estudios estaba organizado delasiguiente manera:2

CUADROG5

Plan de estudios en la licenciatura en educacion primaria

Primer semestre

Horas
semanales Créditos

Mateméticas 3 6
Psicologia evolutiva | 4 8
Teoria educativa | (bases epistemol égicas) 4 8
Seminario: Desarrollo econdmico, politico y

socia de México (antecedentes) 4 8
Espariol | 4 8
Observacién de la practica educativa | 3 3

2 Programa de Normal Primaria. Licenciatura. México: SEP-CNTE, 1984.
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Horas
semanales Créditos

Educacion parala salud | 4 8
Apreciacion y expresion artisticas | 4 6
Total 30 55

Segundo semestre

Estadistica 4 8
Psicologia evolutiva | 4 8
Teoria educativa |l (axiologiay teleologia) 4 8
Seminario: Desarrollo econdémico, politico

y socid de México Il (época actual) 4 8
Espafiol |1 4 8
Observacion de la préctica educativa |l 3 3
Educacién para la salud Il (higiene escolar) 3 6
Apreciacion y expresion artisticas |1 4 6
Total 30 55

Tercer semestre

Investigacion educativa | 4 8
Psicologia educativa 4 8
Tecnologia educativa | 4 8
Problemas econémicos, politicos

y sociades de México | 3 6
Literatura infantil 4 8
Introduccion al laboratorio de docencia 3 5
Educacién fisica | 4 6
Apreciacion y expresion artistica 111 4 6

Total 30 55
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Cuarto semestre

Investigacion educativa |l
Psicologia del aprendizaje
Tecnologia educativa ||
Problemas econdmicos, politicos
y sociaes de México ||
Contenidos de aprendizaje
de la educacién primaria |
Laboratorio de docencia |
Educacion fisica Il
Creatividad y desarrollo cientifico

Total

Quinto semestre

Laboratorio de docencia Il

Psicologia socia

Planeacion educativa

El Estado mexicano y €
sistema educativo naciond

Contenidos de aprendizaje
de la educacion primaria ll

Computacion y tecnologia educativa

Educacién tecnol6gica

Total

Sexto semestre

Laboratorio de docencia Ill
Disefio curricular
Sociologia de la educacion
Contenidos de aprendizaje

de la educacion primaria lll

Horas
semanal es

4
4
4

w

Wh DD

30

O
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Créditos

o 00 0o

o OO

56

o 00 00

12

o 00

o 00 ©

12
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Horas
semanales Créditos
Organizacion cientifica dd grupo

escolar (psicologia educativa ll) 4 8
Educacién tecnoldgica |l 4 6
Tota 28 51

Séptimo semestre

Seminario: Pedagogia comparada 3 6
Laboratorio de docencia IV 6 9
Evaluacion educativa 5 10
Comunidad y desarrollo 4 8
Contenidos de aprendizgje de la

educacién primaria IV 6 12
Problemas de aprendizaje 3 6
Diferencial | 4 8
Total 31 59

Octavo semestre

Seminario: Modelos educativos contemporaneos 2 4
Seminario: Aportes de la educacion

mexicana a la pedagogia 2 4
Laboratorio de docencia V 6 9
Seminario: Administracion educativa 3 6
Seminario: Identidad y

valores nacionales 2 4
Seminario: Prospectiva

de la palitica educativa 2 4
Seminario: Administracion escolar

de la educacién primaria 2 4
Seminario: Responsabilidad socia

dd licenciado en educacion 2 4

Contenidos de aprendizaje
de la educacion primaria V 3 6
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Horas
semanales Créditos
Seminario: Elaboracion del

documento recepcional 2 4
Diferencia I 4 8
Totd 30 57
Tota de créditos 442
Tota de horas 238

(Cuadernos CNTE No. 8, 1984, pp. 418-420).

Si secomparan los planesde estudiosde 1975 (reestructurado) y del
CONALTE seencontrardque son casi iguales, excepto qued deésteafiadeun
seminario sobre administracion de escuel as primarias; un laboratorio sobre
admini stracion de escud asprimarias; unlaboratorio sobre administraci on edu-
cativa. Por otraparte, no mencionan cursos de estadisticani computacion.

Y enlaobrade Calderony Deloya (1987, pp. 195-198) aparece otro
plan. Losaspirantesacursarlo deberian acreditar el bachillerato, segiinlo
prescritoenlosAcuerdos 71y 77 (Diario Oficial, mayo 28y septiembre 21
de1982). El planerael siguiente:

CUADRO66

Plan de estudios de la licenciatura en educacion primaria

Primer semestre Horas

Area cientifica Matematicas 3
Area socid Seminario de desarrollo

econémico, politico 4

y socia de México (antecedentes)
Area de expresién Espafiol | 4

Apreciacion y expresién artigtica 4
Area especifica Psicologia evolutiva | 4

Teoria educativa | 4
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Area especifica

Area cientifica
Area social

Area de expresion

Area especifica

Area socid
Area de expresion

Area especifica

Area social

Area de expresion
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Teoria educativa

(bases epistemol ogicas)
Observacion de la préctica educativa
Educacion para la salud |

Segundo semestre

Estadistica

Seminario de desarrollo econdmico y
politico de México (época actual)

Espariol Il

Apreciacion y expresion artistica |l

Psicologia evolutiva

Teoria educativa |l

(axiologia y teleologia)

Observacion de la préctica educativa |l

Educacion parala salud |1

(higiene escolar)

Tercer semestre

Problemas econémicos, politicos y sociales
de México

Educacion fisica

Apreciacion y expresion artistica |l

Investigacion educativa |

Psicologia educativa |

Tecnologia educativa |

Literatura infantil |

Introduccion a laboratorio de docencia

Cuarto semestre
Problemas econémicos, politicos y sociales
de México
Educacion fisica
Creatividad y desarrollo cientifico

Horas

w b

BB DS B

w b

WhAAMAPMAPAAPP®
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Area especifica

Area socia

Area especifica

Area tecnoldgica

Area tecnoldgica
Area especifica

Area socid
Area especifica

Investigacion educativa |1

Psicologia del aprendizaje

Tecnologia educativa

Contenidos de aprendizaje de la educacion
primaria

Laboratorio de docencia |

Quinto semestre

Psicologia social

El Estado mexicano y € sistema educativo
nacional

Laboratorio de docencia Il

Planeacion educativa

Contenidos de aprendizaje de la educacion
primariall

Computacion y tecnologia educativa

Educacion tecnoldgica |
Sexto semestre

Educacion tecnolégica

Laboratorio de docencia

Disefio curricular

Sociologia de la educacion

Contenidos de aprendizaje de la educacion
primarialll

Psicologia educativa |1

Organizacion cientifica del grupo escolar

Séptimo semestre

Comunidad y desarrollo

Seminario de pedagogia comparada
Laboratorio de docencia IV
Evaluacion educativa

323

Horas
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Horas
Area especifica Contenidos de aprendizaje de la escuela
primaria 6
Problemas de aprendizaje 3
Area diferencial Diferencial | 4
Octavo semestre Horas/Semana
Area socid Seminario sobre la responsabilidad
socia del licenciado en educacion
primaria 2
Seminario sobre identidad y valores
nacionaes 2
Seminario sobre la prospectiva educativa 2
Seminario sobre modelos educativos
contemporaneos 2
Seminario sobre aportes de la educacion
mexicana a la pedagogia 2
Laboratorio sobre administracion
educativa 3

Seminario sobre administracion educativa 3
Seminario sobre administracion de

escuelas de la educacién primaria 2
Contenidos de aprendizaje de la
educacion primaria V 3
Seminario sobre elaboracion del
documento recepcional 2
Area diferencial Diferencia 1l 4

(Calderény Deloya, 1987, pp. 195-198).

Egteplandifieredd presentado anteriormenteenlo siguiente: cuentacon
un laboratorio de docenciamasy con dos seminarios sobre administracion
educativa. Enlo deméassonidénticos.

Desde e anuncio delacreacion del bachillerato normdista(Diario Ofi-
cial, mayo 28y septiembre 21 de 1982) empezd acircular e rumor dequela
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SEP pretendiaclausurar lasnormal es particulares, mientrasen el paishabia
millones de nifios carentesde acceso alaprimaria( La Nacion, septiembre 7
de 1983).

El secretario de Educacion Publica, Jesiis ReyesHeroles, desmintio
esainformacion. Y enel mismo sentido |o hizo el secretario de Educacion
Publicade Puebla, profesor Enrique Martinez, quien ademasinformd que,
parael siguiente curso, egresarian 217 dumnosdelasnormal esincorporadas
alafederaciony 460 del gobiernolocal.

En 1984 unos 7 600 dumnosdeprimariaen € Distrito Federal habian
cumplido dos semanassin clases, lamayoriapor faltade maestrosy d resto
por el deterioro causado alasaulas por lasinundaciones delasemanaante-
rior. El Director General de Educacion PrimariadelaserP, Emilio Béarcena,
explico que lafatade maestros se debiaaque laescuelanormal no habia
terminado el proceso de inscripcién de sus egresados (UnomasuUno, sep-
tiembre 15 de 1984).

Laescasez de maestros eraun hecho: lademandadeingreso alases-
cuelas normales habiadisminuido. Segin laSeP, lareduccion delademanda
dependiade que paramuchos delos aspirantes potencia esyano resultaba
econdmicamente atractivalaprofesion. Otradelascausaseralaintroduccion
del bachillerato pedagdgico como antecedente delalicenciaturaen educacion
normal. El afio anterior, por gemplo, seatendi6 en educacion normal prees-
colar a7 749 dumnos, & 70.4% delametaprogramada. Deigua modo, en
normal primaria se dio atencion a 28 880 estudiantes, 0 sea, 89.3% dela
demandaoriginal. En cambio, en educacion especia ocurridlo contrario, pues
hubo unamatriculade 3 249 estudiantes, 3% superior alo previsto (El Sol de
México, octubre 2 de 1986).

2. LA NORMAL SUPERIOR®

Desdelacreacion delasecundariase planted lanecesidad de preparar maes-
trosparadicho nivel educativo. En estatarea, pueden sefiad arsetresgrandes
etapas.

8 AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial, 11.01.05, ¢. 1, exp. 1.
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1) 1926-1944. Se capacitaban maestrosde nivel medio bésico, eningti-
tucionesdel Distrito Federal.

2) 1945-1958. Se establecio el primer plan de estudios de ensefianza
normal superior en México, paraformar maestrosde nivel medio basico. Se
fundaron las primeras normal es superiores en provincia. Algunas seguian €l
modeodeladd Digtrito Federa, con* cursosforaneos’ deveranoeinvierno.

3) 1959-1970. Se efectud unareformadelaeducacion secundaria; se
establ ecieron secundariastécnicasy crecid lademandade maestrosen todos
losniveleseducativos. Se“masificaron” loscursosdeverano enlaNormal
Superior de México. Con todo, pocos estados establecieron este tipo de
escuelas.

Lasep intentd, apartir de 1970, sinlograrlo, unificar planesy progra-
mas de estudios en laensefianzanormal superior. Con este objeto, fundd la
Normal Superior de Aguascalientes, con e findeequilibrar lademandade
esteservicioend centrodel pais.

Por otra parte, los estados de Bagja California, Estado de México,
Michoacén, Guangjuato, Tamaulipasy Y ucatan fundaron susescuelas norma-
les. Seestablecieron asmismo 17 normal essuperiores particulareso anexasa
lasuniversidades, fuerade control delosgobiernos.

Grupos politicos, e SNTE, sindicatos estatal esde maestros, asociacio-
nesciviles, etc., administraban las normal es superiores particulares. Los cur-
sos intensivos que ofrecian se masificaron: tomaron la denominacion de
semiabiertos, por correspondencia, de nivelacion. Ademas, impartian cursos
de posgrado fueradel estado donde selesautorizo, etcétera.

Ante estasituacion desordenada, la SEP, de acuerdo con losconvenios
con gobiernos estatal es, estableci6 que en laeducacién normal superior se
debia: a) revisar y condicionar el funcionamiento delas escuelasnormales
superiores; b) suprimir lasinnecesarias, ¢) fundamentar €l desarrollo decur-
sosordinarios, intensivosy de posgrado; d) adoptar |osplanesy programas
deestudio alaestructuradel bachillerato pedagdgico; €) crear programasde
capacitaciony mejoramiento profesional parapersond directivo, docentey
adminigtrativo; f) vincular laformaci 6n de docentes de acuerdo conlaexpan-
sion de laeducacion secundariay preparatoriaregional (AGN, MMH-SEP,
Cronica Presidencial, 11.01.05, c. 1, exp. 1).
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Ademés, la SEP establ eci6 en 1976 un plan de estudios de espafiol para
las normal es superiores que aparece en e siguiente cuadro:

CUADROG67

Plan de estudios con especializacion en espafiol
Primer semestre

Horas/'Samana
Psicologia |
Tecnologia educativa |
Matematicas |
Literatura universal |
Linglistica aplicada |
Espafiol y su didactica |

o1 o1 o1 01 O1 Ol

Tota 30
Segundo semestre

Psicologia Il
Tecnologiall
Matematicas ||
Literatura universal Il
Linguistica aplicada Il
Espafiol y su didactica ll

g1 o1 o1 o1 01 a1

Total 30
Tercer semestre

Psicologia Ill
Mateméticas 111

Lengua extranjera |
Ciencias naturales |
Linguistica aplicada 11
Espafiol y su didactica lll

g1 o1 o1 o1 01 a1

Total 30
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Cuarto semestre

Horas/Semana
Psicologia IV
Mateméticas IV
Lengua extranjera |l
Ciencias naturales Il
Linguigtica aplicada IV
Espariol y su didactica IV

o1 o1 o1 o1 OOl

Totd 30
Quinto semestre

Filosofia de la educacion |
Lengua extranjera Ill
Ciencias sociales |
Ciencias naturales I
Literatura espafiola |
Espafiol y su didactica V

o1 o1 o101 o1 Ol

Tota 30
Sexto semestre

Filosofia de la educacion |1
Lengua extranjera IV
Ciencias sociales |l
Ciencias naturales IV
Literatura espafiola Il
Espafiol y su didactica V

o1 o1 o1 o1 o1 Ol

Tota 30

Séptimo semestre

o1

Legidacion educativa
Historia de la educacion |
Ciencias sociales |11 5

o1
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Horas/Semana
Literatura iberoamericana | 5
Literatura mexicana | 5
Actividades de titulacion | 5
Total 30
Octavo semestre
Administracion educativa 5
Historia de la educacion 11 5
Ciencias sociales |V 5
Literatura iberoamericana |1 5
Literatura mexicana |l 5
Actividades de titulacion 11 5
Total 30

(Cuadernos CNTE, No. 8, 1984, pp. 404-406).

Habiaotros planes de estudio con especializacion en mateméticas, cien-
ciasnaturales, cienciassociaes, lenguaextranjeray orientacion escolar (Dia-
rio Oficial, noviembre 19 de 1976).

En 1983 existian 53 escuel as normal es superiores: dosfederales; 14
estatales; cinco particularesincorporadasalafederacion; 25 particularesin-
corporadasalos estados; cuatro particularesincorporadasalasuniversida
des; tressin reconoci miento. Quince escuel asnormal essuperioresen provin-
ciadabanen 1983 sarvicioa 13 241 dumnosen curso ordinario; 45 510dum-
nosen cursointensivo; 10 961 dumnosen otrotipo decurso; 69 713 entotd.

Losdumnossedigtribuian delasguienteforma:

CUADROG8
Curso Curso
ordinario intensivo Otros
Baja California Sur 90 - 592
Coahuila 780 892 -

Chiapas 301 1883 88



330 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

Curso Curso

ordinario intensivo Otros
Chihuahua 6 315 -
Durango 3314 1034 291
Guangjuato 688 2720 -
Hidalgo - 2038 643
Estado de México - 738 -
Michoacan 505 1444 1097
Nayarit 905 9747 308
Nuevo Lebn 2401 5336 80
Oaxaca - 152 -
Puebla 1959 10113 2614
Tamaulipas 1744 9990 1583
Y ucatén - - 2698

S seatiendealaexpans 6n delasescud asnorma essuperiores, setendria
un modesto incremento de 1926 a 1970y uno acelerado de 1970 a1982:

1926-1950 5 normalessuperiores
1950-1960 10 normalessuperiores
1960-1970 20 normaessuperiores
1970-1980 50 normaessuperiores

Laeducacion norma superior desarrol |6 unadindmicapropia; suspecu-
liaridadesvan desde carenciademarcojuridico hastainsuficienciasend mismo
que las origing; en las normas legales de su desarrollo; en su manegjo
administrativo; y en el heterogéneo manejo de niveles, grado, modalidades,
planes, programasy contenidos (Gamez Jménez, 1978).

Lasnormaessuperioresdificilmente contribuian aafirmar laculturay la
identidad nacional es; su accién educativaeraimpropiade las necesidades
socidesy econdmicasdd pais, dispersaconrelacion ad sistemade educacion
superior; propiciaaagudizar |os problemas educativosen € momento en que
la expansién de servicios posprimarios obligaban a la SEP a reclutar
indiscriminadamente como docentesalos egresados de estasescuelas (AGN,
MMH-SEP, Crénica Presidencial, 11.01.05, c. 1, exp. 1).
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El desarrollo administrativo delas escuel as normal es superiores rebasd
los ordenamientos|egal esdelas entidades federativas, y asi se produjo una
anarquiaen laorganizacion delaeducacion norma superior, d mismotiempo
que seadvertiaunaausenciatotal de proyectosdeinvestigaciony difusion
cultural en esasingtituciones.

LasepP elabord en 1936 un primer plan de estudios paralaensefianza
normal superior; otro en 1945; uno masamplioy de acuerdo conlareforma
delasegundaensefianza, en 1959, y éste sereestructurd. Finalmente, laseP
cred en 1976 un nuevo plan de estudios paralalicenciatura en educacion
media, atendiendo laorganizacién académicapor &reasen las secundarias.
Un afo mastarde, dicho plan sereestructurd. Luego secred e [lamado “ Plan
de Aguascdientes’ que también sereestructuro.

Estasdistintasmodalidades mezcladas sin control se ofrecianenlama-
yor parte delasescuelasnormal es superiores.

El crecimiento delasescuelasnormal es superiores apareceen €l cuadro
Sguiente

CUADRO69

Crecimiento de las escuelas normales superiores
Region centro

Distrito Federd
Guangjuato
Estado de México
Puebla

Tlaxcala
Querétaro
Oaxaca

Guerrero

NNNWWWRADS

Total

N
w

(47.9% de la poblacion escolar de este nivel).
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Regién norte

Nuevo Lebn
Tamaulipas
Coahuila
Durango
Chihuahua
Totd 17

WNDNWAN

(26.7% de la poblacién escolar en este nivel).
Pacifico-Norte

Bgja California
Jalisco

Colima
Michoacan
Totd 1

NNBADN

o1

(9.9% de poblacion escolar en este nivel).

Unarevisién delos406 programas de las escuel as normal es superiores
presentabalas sguientesmodalidades:

a) lamayoriaestaban distribuidos por objetivos;

b) s6lo ocho contenian objetivos generales, particularesy especificos,
C) s6lo nueve sugerian actividades;

d) Unicamente 26 contenian objetivos particul ares,

€) dosobjetivosterminales,

f) 15temarios,

g) 91 noexigian bibliografia;

h) lamayoriaestabadistribuido en unidades (entreunay 19) y 222 programas
constaban de cuatro unidades;

i) dos programas se dividian en partes,

J) tresprogramasdivididos;
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k) 88 no tenian distribucion precisa;
1) sblo 16 preveian e tiempo probable de clases.

(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.01.05, c. 1, exp. 1).
3. EL caso DE LA EscueLa NorMAL SuPERIOR DE MEXICO

En 1983, laseP publicd € Acuerdo 101 por €l cual se suprimian definitiva
mentelos cursos de verano paramaestros foraneosimpartidosen laEscuela
Normal Superior (ENS) durantejulioy agostoy losdistribuiaen SantaAnna,
Son.; San Juan ddl Rio, Qro.; Orizaba, Ver.; y Aguascalientes, Ags. A este
Acuerdo paradescentralizar |0s cursosintensivos en cuatro centrosregiona
les, siguid €l Acuerdo 106 (julio 1 de 1983) que establecialareestructuracion
académicay administrativade laENS de M éxico con cinco planteles para
atender alosaumnos queterminaban susestudios, cerrabalaantiguaescuday
abriaunanuevacon plan de estudiosrenovados (Unoméasluno, gbril 26 de1983).

Razdn de sobrahabiaparaclausurar laantiguaescuela. En efecto, desde
juniode 1983 € local delaENS sehabiaconvertidoenuncentrodedisidencia
y foco de subversion. Grupos contrarios al PRI, a gobiernoy a cualquier
autoridad, se concentraban alli, tales como los dela CoordinadoraNacional
de Trabgjadores delaEducacion; del Sindicato Unico de Trabgjadoresdela
Educacion; del Sindicato Unico delalndustriaNuclear, etc. Lasaulasdela
ENS eran oficinas del PSUM Yy de otros partidos. Los cursos intensivos de
verano paraprofesoresforaneosqueali seimpartian cadaafio se convirtie-
ron “ en un auténtico lavado de cerebro con suerorojo” (El Universal, febre-
ro 20 de 1984).

La SeP introdujo un plan de estudios parasiete licenciaturas, delos

cual es sepresentaagui lade cienciassociales:
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CUADROT0

Escuela Normal Superior de México
Plan de estudios 1983
Licenciatura en ciencias sociales

Primer afo

Primer semestre

Taller de lectura 'y redaccion |

Taler de estadistica aplicada a la
educacion |

Comunicacion educativa |

Psicologia educativa

Historia contemporanea de México

Introduccion a estudio de las
ciencias sociales

Segundo semestre

Taller de lectura 'y redaccion 1l

Taller de estadistica aplicada
alaeducacion 11

Comunicacion educativa |l

Psicologia del aprendizaje

El Estado mexicano y la educacion

Historia de México |1

Segundo afio

Primer semestre

Investigacion educativa

Didéctica genera

Conocimiento del educando
Sociologia

El medio geogréfico

Historia econémica, social y politica |

Segundo semestre

Tecnologia educativa
Formacion del educando
Técnicas de proyeccion de la
escuelay la comunidad
Historia econdmica, social
y politicall
Antropologia
Andiss dd sstema educativo
naciona
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Tercer afio

Primer semestre

Seminario de pedagogia comparada |
Evaluacion educativa
Técnicas de acercamiento a los
problemas del educando
Demografia y educacion
Derecho constitucional
Geografia humana y econémica
del mundo

Cuarto

Primer semestre

Seminario de aportes de la educacion

mexicana a la pedagogia de modelos

educativos contemporaneos
Historia de América |
Laboratorio de docencia
Teoria econdmica
Problemas econémicos y politicos
del mundo contemporaneos

Segundo semestre

Seminario de pedagogia comparada |l
Disefio curricular
Laboratorio de docencia
Ciencia politica
Historia del pensamiento econémico,
social y politico
Geografia humana y econdmica
de México

afo
Segundo semestre

Laboratorio de docencia

Seminario de evolucion de
conocimiento del érea

Historia de América, sus luchas de
liberacion 11

Problemas econdmicos y sociales
de México

Geografia humana y politica de
de México

(Cuadernos CNTE, No. 8, 1984, pp. 418-420).

Entoncesfue cuando, con base en las condiciones delaeducacion na-
ciond, e secretario de Educacidn Plblica, JeslisReyesHeroles, decidio efec-
tuar (enero 19 de 1984) unareestructuraci on académicay administrativade
laENSdeMéxicoy lesefid 6 lossiguientesobjetivos: 1) formar licenciadosen
educacion mediay normd; 2) ofrecer d magisterio de educacion medianor-
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mal unaformaci6n académicade posgrado especiaizada; 3) formar investi-
gadores en educacion paralos diferentes tipos y modalidades del sistema
educativo; 4) redlizar y promover investigacidn'y experimentacion educativa
enrelacién con laeducacion mediay normal; 5) orientar su desarrollo con
base enlosresultados de un sistemade eval uaciOn ingtitucional permanente;
6) promover programas deintercambio académico con ingtitucionesnaciona
les, extranjeras einternacional es de educaci én superior y otros por €l estilo
(Plan dereestructuracion dela ENSM, 1984).

Ademés, € plan de estudiosdeberiareunir las siguientes caracteristi-
cas. 1) estructurapor lineasdeformacion socid y psicologia, pedagogiacien-
tificaeinstrumental; 2) organizacion, con untronco comun atodaslaslicen-
ciaturasy undiferencia paracadaéreade especidizacion; 3) duraciondelos
estudios de cuatro anos, cadauno dividido en dos semestres; 4) horario de
18 horas semanal esaexcepcion delalicenciaturaen cienciasnatural es, con
mayor nimero de horas paradedicarlasaloslaboratorios. Como requisito,
sepediad titulo denormal bésicao equivalente, dosafiosde g ercicio docen-
tey aprobacion en el concurso deingreso.

El planesd sguiente:

CUADRO71

Escuela Normal Superior de México
Plan de estudios de 1984

NUmero de semestres
1. Tronco comin

1.1 Instrumentales
Taller de lecturay redaccion |
Taler de estadistica aplicada a la educacion |
Comunicacion educativa |
Taller de lecturay redaccion Il
Taler de estadistica aplicada a la educacion 11
Comunicacion educativa |l

PR RRRE R

Total 6=12.50 %
Unidad de tiempo: 1 semestre
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NUmero de semestres

1.2 Sociales
Historia contemporanea de México 1
El Estado mexicano y la educacion 1
Problemas econdmicos, sociales y politicos de México 1
Técnicas de proyeccion de la escuela a la comunidad 1

Total 4=8.33%

1.3 Psicolégicas
Psicologia educativa
Psicologia del aprendizaje
Conocimiento del educando (adolescente)
Formacion del educando (adolescente)
Técnicas del acercamiento de los problemas
del educando (adolescente) 1

S

Total 5=10.40%

1.4 Pedagégicas
Introduccion a las técnicas de la investigacion educativa
Didéctica genera
Tecnologia educativa
Andliss dd sistema educativo nacional
Seminario: Pedagogia comparada |
Evaluacion educativa
Demografia y educacion
Seminario: Pedagogia comparada Il
Disefio curricular
Laboratorio de docencia
Seminario: Aportes de la educacién mexicana a la pedagogia
Seminario: Modelos educativos contemporaneos

PRUORRPRRRRRRRR

Total 15=31.14%
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NUmero de semestre
2. Diferenciales a la especialidad

Conocimiento del area 17
Seminario: Evolucion ddl conocimiento del area 1
Totd 18=37.63%
Total generd 8 semestres

Nota: El laboratorio de docencia tenia como €e € contenido de la especiaidad,
con lo cua se ampliaba € tiempo dedicado a éste.

CUADRO72

Disefio curricular de la licenciatura
(Para secundaria y normal superior)

Primer semestre Segundo semestre

Taller de lectura'y redaccion | Tdler de lectura 'y redaccion |l

Tdler de estadistica aplicada Tdller de estadistica aplicada a la
alaeducacion | educacion |1

Comunicacion educativa | Psicologia del aprendizaje

Psicologia educativa El Estado mexicano y la educacion

Historia contemporanea de México  Conocimiento del érea Il
Conocimiento del érea |

Tercer semestre Cuartosamedtre

Introduccion a las técnicas Técnicas de proyeccion de la comunidad
de investigacion educetiva Formacion del educando

Didéctica general (adolescente)

Conaocimientos del educando Andlisis dd sstema educativo
(adolescente) nacional

Problemas econdmicos y sociales Conocimiento del area V
de México Conocimiento del &rea VI

Conocimiento del area Il
Conocimiento del area IV
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Quinto semestre

Seminario: Pedagogia comparada |

Evauacion educativa

Técnicas de acercamiento a los
problemas del educando
(adolescente)

Demografia y educacion

Conocimiento ddl area VI

Conocimiento del area VI

Sptimo semestre

Seminario: Modelos educativos
contemporanéos

Laboratorio de docencia

Conocimiento del area XlI

Conocimiento del area Xll|

Conocimiento del area XIV

339

Sexto semestre

Seminario; Pedagogia comparada |1
Disefio curricular

Laboratorio de docencia
Conocimiento del area VI
Conocimiento ddl area IX
Conocimiento del area X
Conocimiento ddl area XI

Octavo semestre

Seminario: Evolucion del conocimiento
del &rea

Laboratorio de docencia

Conocimiento del area XV

Conocimiento del area XVI

Conocimiento del area XVII

(Estatuto Orgéanico de la Escuela Normal Quperior de México. México, 1984).

El plan de 1984 delaENS presentaba numerosas hovedades. Afiadialas
materias estadistica, computacién, psicologiay problemasde aprendizaje,
educacion paralasaud (dos cursos), psi col ogiaeducativa (dos cursos); gparte,
teoriaeducativa(doscursos), disefio curricul ar; planeacién educativa; eva-
luacion educativa, actividad y desarrollo; el Estado mexicanoy €l sistema
educativo; problemas econdémicos, politicosy socialesde Méxicoy nueve
seminarios. Entotal 17 materiasy nueve seminarios.

Ademas, ya seimpartian computacién y tecnologia educativa en 43
normal esfederal es, ubicadasen 18 estadosdelarepublica.

Enlaimparticion de estamateriaparticiparon lostécnicosdel Centro
de Procesamiento Arturo Rosenblueth, bajo lacoordinacion general deedu-
cacién normal. Con estaaccion segarantizariagquelaprimerageneracion de
més de 5 000 maestros de educaci én primariaque egresarian en 1988 estu-
vieran ampliamentefamiliarizados con & uso delaMicro-SeP(El Nacional,
abril 18 de 1987).
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End proceso de capacitacion, losaumnosdelasnormalesdieron rien-
dasudtaasuimaginaciony creetividad y generaron 50 distintos nuevos pro-
gramasen & mismo nimero de areasdel conocimiento.

Seprometio quee centro de Procesamiento continuariabrindando apo-
yo alosmaestros por medio del desarrollo denuevastecnol ogiasparaquela
Micro-s=P no sdlo sirvieraparaimpartir clasessino parael control escolar,
evaduacionesy cdificaciones, paquetesestadidticos, etc. (Gamez Jménez, 1978).

Con todo, estas reformas no penetraban en la entrafia misma de la
preparacion delosmaestrosdel pais. Los estudiantes normalistasrecibian
ensefianza de los maestros normalistas, estableciéndose asi una suerte de
“endogamid’ (s eslicitousar € término). Lareformadelosplanesdeestudio
no basta parahacer progresar aun grupo estudiantil. Serequiere el contacto
con otrasmentalidades. Lasnormal esencerradas dentro de si mismascorren
el peligro de empobrecer laformacion delos estudiantes. No en vano, las
escuel as de educaci 6n en otros paisesforman parte delasuniversidades.

4. EL V Concreso NAcionAL DE Ebucacion NormaL?

EnlaXV Reunién Ordinariadel Consegjo Consultivo de Educacién Normal
(junio 25 de 1986) se acordd convocar e V Congreso Nacional de Educa
cién Normal (AGN, MMH-SEP, CronicaPresidencial, 11.01.05, ¢ 2, exp. 1).

A diferenciade otrasreuniones del Congreso Nacional de Educacion
Norma, éstacelebro tres sesiones previas. laprimeraen Guaddgara, Ja., a
la cual asistieron representantes de Bgja California Norte y Sur, Colima,
Chihuahua, Guangjuato, Jalisco, Nayarit, Querétaro, Sinaloa, Sonora y
Zacatecas, lasegundaen Campeche, Camp., con asistenciade delegadosde
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Morel os, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcaay Y ucatan,
laterceraen Sdtillo, Coah., con assenciaderepresentantesde Aguascaientes,

4 En 1937 se celebrd un Primer Congreso de Educacion Normal (véase Vol. 3, p. 151; en
marzo de 1944, se registra otro Primer Congreso de Educacion Normal, Sdltillo, Coah. (véase Val.
3, p. 314); en 1945 e celebra & Segundo Congreso de Educacion Normal, en Monterrey, N.L.
(véase Val. 3, p. 317). El IV se efectlia en Sdtillo, Coah., en 1969 (véase Val. 4, p. 67). Dd 111 no
setienenoticia, ano ser que seala Junta Nacional de Educacion Normal, de octubre 14 de 1954, de
la cual no se tiene informacion.
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Coahuila, Durango, Estado de México, Nuevo Lebn, San Luis Potosi,
Tamaulipasy Veracruz; y ladltima(generd) enlaciudad de México (ENM),
con unanutridarepresentacion delosdirectivos de las escuelas normales asi
como defuncionariosdelaSeP.

L ostemastratadosen |as cuatro reunionesfueron:

1) Contenidos curriculares delaeducaci n (se presentaron 62 recomen-
daciones).

2) Formacién de docentes (hubo 137 propuestas).

3) Superacion profesional delosdocentes (seregistraron 62 recomen-
daciones).

4) Sistemaformador de docentes de México (con 45 propuestas).

Entotal hubo 391 recomendaciones, integradas en un documento béasi-
co, queformd partedel materia detrabajo. A este documento se afiadieron
las siguientes propuestas: model 0 académico; licenciaturaen educacion pre-
escolar y primaria, que propuso €l SNTE; lasdelaAsociacion Nacional de
Profesores Coahuilenses; lasdel Colegio Nacional de Profesoresde Prima-
ria, A.C.y delaAcademiaMexicanadelaEducacion, A.C. (AGN,MMH-SEP,
Cronica Presidencial, 11.01.05, c. 2, exp. 11).

Entrelas propuestas mésimportantes pudieron anotarselas sigui entes:
ingstir enlase eccidn deloscandidatos, de suerte quefueraposibleidentificar
aquienestuvieran tendencias antinacionali stas (adeptos detestigos de Jehova);
unificar losbeneficios, salarios, prestaciones; crear un consg o consultivo de
educacion normal y deinvestigacion educativa; presionar a Estado paraque
ésteimpartieralanormal en todas susmodalidadesincluido € bachillerato
pedagdgi co; establecer normaeshilingliesy biculturales, publicar textosdise-
Aados especial mente para grupos étnicos; y reestructurar la UPN paraque
respondieraverdaderamente a me oramiento profesiond (Excdsior, noviem-
bre 21 de 1986).

El presidente DelaMadrid decreté 1987 Afio del Normalismo Mexi-
cano, y declard“ Benemérita’ alacentenariaingtitucion. Abanderd asmismo
lasescuel asnormal escentenarias.
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CUADRO73

Las escuelas normales centenarias

Afo de creacion Antigtiedad
(para 1987)
en afios
Zacatecas 1825 162
Oaxaca 1827 160
San Luis Potosi 1849 138
Colima 1863 124
Guerrero 1864 123
Nuevo Lebn 1870 117
Guangjuato 1871 116
Aguascalientes 1878 109
Puebla 1878 109
Estado de México 1882 105
Y ucatan 1882 105
Veracruz 1886 101
Escuela Normal de Maestros

febrero 24 de 1887 100

Ademas, propusieron como temas. retomar lavaliosaexperiencia peda
gogicaquee magigterio delasescued asnormaeshabiaacumuladoy vincula
riaalasnuevas neces dades en laformacién de docentes; distribuir adecua
damentelacargaacadémicadd profesor con e fin de que pudieradesarrollar
accionesdeinvestigacion educativa; crear un organismo queintegraraen su
totalidad laformacion normalista; unificar e criterio sobreladuracion dd di-
sefio curricular del bachillerato pedagogico; sentar |as basesjuridicas para
gue, sin menoscabo del convenio de homologacion, derechos laboralesy
escalofonarios, € bachillerato pedagdgico seimpartieradentro delaescuela
norma; formar un nuevo profesor criticoy reflexivo antelosproblemas actua
lesdelapenetracion cultural capitdista(El Dia, enero 19de 1987).
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Lasconclusonesdelasmesasdetrabgo, 1, 4y 5fueron lassiguientes:

Mesal: Losdelegadosproponian que, paradar seguimiento alostra-
bajosdel Congreso en un plazo perentorio, seefectuaraunareunidn nacional
deevduacionenlacual sedieraaconocer ampliamentelo que sehabialogra:
do como resultado del VV Congreso de Educacion Normal.

Mesa4: Antesdeconcluir & Afio del Normalismo Mexicano se aten-
dieran sati sfactoriamente | os planteamientos de este quinto congreso.

Mesa5: Pararesponder a interésmanifestado por losmaestrosdelas
ingtitucionesformadoras de docentesy demés organismos participantesen las
diferentesetapasdel quinto congreso, difundir ampliamentelasconclusiones
obtenidas en e evento, informar de lasinstituciones comprometidas en su
redlizaciony evaluar permanentemente | os avances obtenidos® (AGN, MMH-
SEP, Croénica Presidencial, 11.01.05, ¢. 2, exp. 1) (El Dia, marzo 23de1987).

5. LA UNivERsIDAD Pepacocica NAcIONAL®

LauPN establecio como requisito deingreso € bachillerato o lanormal; con-
tabayacon 74 unidadesen € pais, impartiacursosen €l sstemaabiertoy su
unidad central en € Distrito Federal ofreciacursos escolarizados (Pescador
Osuna, 1983, pp. 3-16). Fuelamentable que sedgaratantainiciativaa sin-
dicato, cuyo objetivo esdefender asusagremiados, no dirigir establecimien-
toseducativos, y menos unauniversidad.

LaUNP teniainscritos3 200 estudiantes en licenciaturaescolarizada,
570 en maestriasy 55 982 con lalicenciaturaadistancia, en preescolar y
primaria

Lasreformastampoco escasearon enlanormal de especiaizacion, la
cual paso adepender, en 1978, delaDireccion General de Educacion Nor-
mal queofreciacuatro licenciaturas: preescolar; primaria; secundariapor TVYy
normal. Ese mismo afio talesramas pasaron alaDireccién General de Capa-
citaciény Mg oramiento Profesiona del Magisterioy en 1979 lasasumidla
UPN. Findmente, secred d Consg o Naciona Consultivo de Educacion Nor-

5 Existe una Memoria que no se ha podido locdizar.
6 Véaselaobrade Karen Kovacs. Intervencion estatal y transformacion del régimen politico.
El caso de la UPN. Tesis de doctorado en sociologia. México: El Colegio de México, 1990.
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mal, con € fin de asesorar, planear, evaluar y coordinar laexpansion delas
diversaséreasdelaeducacion normal en el &mbito nacional asi como en el
edtata y regional.

Paralaformacion delicenciados en educacion especia sedesarrollaron
losplanesde estudio de 1980, en susseisareas: audiciony lengugje, deficien-
ciamentd, problemasde aprendizaje, ciegosy débilesvisual es, inadaptados
einfractores, y trastornosneuromotores (AGN-MMH-SEP, Crénica Presiden-
cial, 11.05.04, c. 6, exp. 20, DGEN. Informe de Labores, 1982-1986).

6. LA INVESTIGACION EDUCATIVA’

Desde d mesdefebrero de 1985 seformd lacomisién deinvestigacion edu-
cativadelaSubsecretariade Educacién Elemental, encargada de programar
lasaccionesnecesarias paraabordar tres problemastécni co-pedagdgicosque
afectaban estalabor. Estoseran:

1) imprecision delaspoliticasy fundamentostedricosrelativosalain-
vestigacion educativa;

2) fatadedifusion eintercambio interingtituciona delosresultadosde
lasinvestigaciones educativasredizadasy en proceso, y

3) fatade personal calificado paralainvestigacion educativa.

Se organizaron reuniones periodicasalas que asistieron responsablesde
investigacion educativade cadaDireccion General del Subsector parabus-
car, recopilar y utilizar todalainformacion existente respecto delainvestiga
cién educativaen México, y elaborar un documento propositivo parasolucio-
nar |os problemas mencionados.

En dicho documento pidio:

a) Mayor consideracion delosresultadosdelainvestigacion educeativay
no solo defactoressociopoliticos por partedelosdirectivosdel nivel medio
del sector publico.

b) Relacion estrechaentreinvestigadoresy personas quetoman decisio-
nes, mayor corresponsabilidad entre susproyectos.

” AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.03.00, c. 3, exp. 2.
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c) Difusion adecuaday extensivadelosresultadosdelainvestigacion
educativaen € pais, por su rigurosametodologiay oportuna, breve, claray
relevanteinformacion.

e) Vinculacion entrelainvestigaci on, docenciay accionesadminigtrativas.

f) Busquedadeinnovacion, cambio de estructurasy sensibilizacion de
lasautoridades.

g) Consolidacién de unainfraestructura que apoye lainvestigacion edu-
cdiva

Por otraparte, e estado delainvestigaci én educativadependiadelas
Unidades de I nvestigacion Educativa (UIE), muchas en nimero, desiguales,
jévenesy con pocaexperiencia. Sufuncionamiento obedeciaadiferentesins-
tituciones, dotadas de gran variedad de recursos humanos, técnicosy finan-
cieros. Las UIE eran unabaseingtituciona débil eincipienteenrelacionconéd
desarrollo naciond y lainvestigacion cientificagenerd.

Al interior de cadainstituci on faltaban sistemaseficientesy adecuados
paraquien hicierael seguimientoy laeval uacion deproyectos. Seadvertiala
importanciadecrear un mecanismo querecabara, registraray andizaralainfor-
macion deingtituciones que redlizaban investigaci on educativa, parafavorecer
lacomunicacion, lacolaboraciony prestacion de serviciosentresi.

Respecto alosrecursoshumanos, no exigtialapoliticadeformar inves-
tigadoresy personal de apoyo. L os sistemas de investigacion no contaban
con orientaciones definidas paraformar investigadores de acuerdo con un
perfil delineado. Ademés, las oportunidades de actualizacion delosinvestiga
dores eran escasasy poco sisteméticas.

Seimprovisabapersona de apoyo, archivistas, bibliotecarios, etcétera

L os proyectos dedi cados a educaci én basica eran pocos. No habiauna
rel acion de prioridadestemédticasquesirvieracomo indicereferencid paralas
ingtituciones. Tampoco existiacorrespondenciaentreel volumen deinvestige
cion sobreciertostemasy suimportanciareativa.

L os serviciosde documentacion eran insuficientes, mal organizadosy
poco utilizados, ademés estaban concentradosen el Distrito Federal.

En cuanto alos efectos delainvestigacidn educativa, raravez seincluian
cons deracionesparaimplantar efectivamente susresultados.

L aparticipacion de maestrosy educadores de base eraexcepciond. La



346 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

difusion delosestudiosdificilmentea canzabaalosmaestros por € lengugje
que utilizabany los mecanismos que empl esban.

No seinvestigd sobrelaeficaciadelainvestigacion educativa.

En el diagndstico delainvestigacion educetiva, de 1982, presentado por
laDireccién Generd dePlaneacion, sedio cuentadelossiguientesasuntos. la
investigaci 6n educativaadquirié importanciaen apoyo delasfuncionesori-
0 hadas de cadadependenciadd sector; seatendid méslaeducacionescol arizada.

Enlos proyectos predominaron | os problemasy temas sobre contenidos
y métodos educativos, eficienciaexternade laeducacion, gpoyo alasfuncio-
nesdel magisterioy el proceso ensefianza-gprendizaje.

Lasinvestigacionestuvieron un carécter eminentemente operativo. Entre
los proyectos destacaron eval uacionesy diagnosticos sobre problemasy te-
mas abordados. Lageneralidad fue en e corto plazo, y con un costo menor
del millén de pesos.

Cadadireccion genera delaSubsecretariade Educaci on Elemental gpor-
t6 informaci 6n sobre sus unidades deinvestigaci on. Todas ellas presentaban
grandesdiferenciasen antigliedad, estructurainterna, camposprioritarios, re-
cursos humanos, difusién, etc., caracteristicas que subrayaban lanecesidad
de un trabajo coordinado para unificar criterios y conseguir apoyo
interingtituciona, cond fin dequeunossebeneficiaran deotros. Lainvestiga
cion educativadesarrolladaen laSEP sevio afectada, comotodalaadminis-
tracion publica, por regjustes presupuestalesdelacrisiseconémica. A pesar
deesosrecortesy lacarenciaderecursosdelasUIE, seconsideré demasiado
COStosO cancelar proyectos.

En educacion primaria, segiin e documento sintesisde planteamientos,
suprincipa problemaeralaimprecison eincongruenciaintraingtituciond rela
cionadacon los fundamentos tedricos que sustentaban lael aboracion de pla
nesy programas de estudio, materia es didacticos, instrumentos de evalua-
cion, investigacion, y laactualizacion queincluian conceptualizaciones sobre
“educacion”, “desarrollo”, “ formacidn”, etcétera

En unargpidainvestigacion sobre el Plan Nacional de Desarrollo, se
obtuvieronlossiguientesdatos:

a) El indicedenifiosqueterminaban laprimariabaj6 de64%en 1973 a
55% en 1983.
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b) Laeducacion delosnivelesde preescolar, primariay secundariaope-
rabaen formadesarti culada, en cuanto afinalidades, organizacion, conteni-
dosy métodos.

c) Los contenidos delos programas educativos no respondian alas exi-
genciasdelasociedad actual .

d) Laensefianzadelahistorianaciona influiapoco enlaformaciondela
sensibilidad del educando.

e) El acceso alas oportunidades educativas se of reciatodaviaen forma
inequitativaentre grupossociaesy regionaes.

g) Decada100 dumnosqueingresaban aprimaria, slo e 53% egresaba.

h) Laensefianzapreescolar y laprimariase basaban en planesy progra-
meas defi cientemente di sefiados, que habitual mente no respondian anecesida-
des psicosociaes, econdmicasni culturalesde sus destinatarios, debido adi-
ferentescondicionesambientaesy regionaes.

i) El rendimiento escolar sirvid paraestructurar mecanismosde seleccion
socid.

En 1988 d doctor Salvador Malo, director generd deinvestigacion cien-
tificadelaSubsecretariade Educacion Superior, dirigié como responsablede
la CoMIE laelaboraci 6n de un documento que estableciauna politicanaciona
deinvestigacion educativa; con é participaron algunas dependenciasdela
mismaSEP, universidadesy representantesdel SNTE. Despuésde Plan Maes-
tro, este documento respondiaa un diagnostico de las condiciones para el
desarrollo delainvestigacion educativa, y sefial abaestrategiasy recomendar
cionescomo lassiguientes: 1) revalorizar lasde accionesy logrosdelainves-
tigacion educativa, paracrear politicasquelafomentarany apoyaran; 2) res-
pal darla permanentemente parasu continuidad; 3) financiarla paraatender
lasnecesidades materiaesy técnicas; atender a reforzamientoy mejoramien-
to delaestructurainterna, planesdetrabajo deinstitucionesdeinvestigacion
y escuel as formadoras de docentes. Ademas, proponiaque el CONALTE fuera
el coordinador y promotor de lainvestigacion educativa (lbarrola, 1993,
p. 16).

Por tratarse delos Gltimos meses de sexenio, el documento se archivo;
en el siguiente gobierno tampoco seatendi6, y fue en 1990 cuando salié pu-
blicadoenunarevista

El doctor Ma o identificabaal gunostipos de instituciones que reali zaban



348 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

investigacion educativa: loscentros especiaizados deinvestigacion cientifica,
donde laeducaci 6n esuno delos muchosrubros por estudiar; las unidades
deinvestigacion deingtitucionesde educacion superior: normales, universida-
des, etc. Lainvestigacion el aboradaen esos centrosde educaci on superior se
caracterizabaporque respondiaasus propias necesi dades de planeacion,
desarrollo curricular y evaluacion (Ibarrola, 1993, p. 16).

Esnecesario precisar quelasnormal esseconsideraban, apartir de 1984,
por el decreto demarzo 22, ingtituciones de educacion superior, al obtener la
autorizacion paractorgar € grado académico delicenciatura; éste afiadiala
investigacion dentro de sus funciones, aunque ningunacontaba con una poli-
ticadeformacion deinvestigadores, pueshastaentoncessu Unicafunciénera
formar docentes.

Existian ademés dosingtituciones queimpul saron los sistemas de docu-
mentacion e informacion educativa promovidos por € PNIIE. LaUNAM, con
el CEUTESY luego con € CISE, sosteniadesde 1979 e Indice de Revistasde
Educacién Superior elnvestigacion Educativa(IRESE).

El Centro de Estudios Educativos (CEE), fundado en 1963, apoyabala
Red L atinoamericanade Informaci ony Documentaci on en Educacion (REDUC),
creadaafinaesdeladécadadelos setentaen Chile, lacual redineinforma-
€ion sobre educaci on einvestigacion educativa, con un centro &filiado en cada
pais|atinoamericano; y establecid tambiénlaRed Mexicanade Informaciony
Documentaci6n en Educacion, REDMEX, responsable dedifundir lo el abora-
do en cadaentidad del pais (Ibarrola, 1993, p. 17).

Desde 1984 exigte otraingtitucion quefomentalainvestigacidn en gene-
ral: e SsemaNaciond delnvestigadores(S\I), € cua apoyafinancieramente
algunosproyectos, entreelloslosde educacion, alaque consideradentro del
campo delasciencias sociales(Ibarrola, 1993, p. 17).

Hastaaqui |osorgani smos que apoyan lainvestigacion educativa; res-
pecto alasinstituciones que laelaboran, y de acuerdo con €l catdlogo de
investigaci ones educativas, producido por SESIC-CNTE-UPN, en 1988, estas
ingtituciones son muy heterogéneas: universidades, ingditutostecnol Ggi cos, es-
cudasnormaes, organismosdescentraizadosy asociacionesprivadas.

El 41.93% delainvestigacion educativase concentraen lasnormales, 1o
gue hacealainvestigacion unaactividad anexao complementariadelaslabo-
resacadémicas. SOlo e CEE sededicaexclusvamente aestatarea(lbarrola,
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1993, p. 19). Destaca, ademas, el DIE-CINVESTAV-IPN, por contar con un
gran nimero deinvestigadoresdedicadosd campo delainvestigacion (Ibarrola,
1993, p. 25).

El porcentgjedd personal de estasinstitucionesdedicado alainvestiga-
cién es: 25.8% en universidades publicas; 12.9% en direccionesdelasep;
9.7% eningtitucionesy asociaciones, 4.3% en ingtitutostecnol gicos; 3.2%
en centrosy 2.2% en universidades particulares (lbarrola, 1993, p. 20).

De 26 universidadespublicasqueresdlizaninvestigacioneseducativasse
distinguen siete por desarrollar e 47.6% dd totd: Universidad Auténomadel
Estado de M éxico (con 86 proyectosregistrados), Universidad Pedagdgica
Nacional (con 44); Universidad Autonomade Y ucatan (con 29); Universi-
dad Veracruzana (con lamayor trayectoriaal respecto, con 27 estudiosen
proceso); UNAM (con 27); Universidad AutonomaMetropolitana(con 23); y
laUniversidad Auténomade Aguascalientes (con 21) (Ibarrola, 1993, p. 24).

Sélo agunas de estasingtitucionestienen condiciones paradesarrollar
investigaciones; ademés, hay que considerar ladispersion delosinvestigado-
res en sus propios centros detrabajoy con otros (Ibarrola, 1993, p. 23).

Si seatiende a tipo de proyecto, el 34.8% delasinvestigaciones se
realizan seguin un planteamiento de investigacion-accion, y e estado de
Querétaro sobresale en este tipo de estudios. En lainvestigacion parala
planeacion, el Distrito Federal con 28.6%, trabaja mas en este aspecto.
Y ucatén, por su parte, contribuye con 15.6% enlainvestigacion disciplinaria;
Tlaxcalacon 13.9% enlainvestigacioninstrumental, y 6.9% eninvestigacion
documental (Ibarrola, 1993, p. 21).

Considerandod total delasunidadesdeinvestigacion educativa, € Dis-
trito Federal concentrabael mayor nimero de éstas, 86 (24.78%). El Estado
deMéxicolo seguiacon 39 (11.24%) en 1980. Estacifra, aunque setrate de
findesdeladécada, debe apreciarse porqueesmuchaladiferenciaqueexiste
con respecto a1982, cuando ambas enti dades sumaban 65% del total delas
unidades deinvestigacion educativa (Ibarrola, 1993, p. 27).

En 1989, e persona dedicado aestalabor deinvestigacion sumaba 887
en el Distrito Federal (40.8%); en segundo lugar estaba Nayarit con 198
personas (9.1%), adiferenciadelos 839 investigadores que reporté e Plan
Maestro en de 1981. Lamayor parte de éstosprovienen delasdisciplinasde
pedagogia, psicologiay sociologia(lbarrola, 1993, p. 70).
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En cuanto alatematica, lamasfrecuenteeslaque serefiereacontenidos
y métodos educativos (23.5%) y, en segundo lugar, laquetratadelosproce-
sos de ensefianza-aprendizaj e (21.6%). En este mismo sentido, & temamés
recurrente en educacion, al cual dedicaban mayor interéslosinvestigadores,
con un 72.8%, fuelamodalidad escolarizada, y respecto a nivel de educa
cion, con mayor estudio enlasinvestigaciones, fued delaeducaci on superior
(Ibarrola, 1993, p. 23).

Por medio del estudio del doctor Malo, sedefinieronlasprincipaespre-
ocupacionesen|lasingtitucionesdedi cadas alainvestigacion educativa. Aquéllas
seresumian, en 1982, en un nimero reducido deinvestigadores, faltade co-
muni cacién entre autoridades einvestigadores; y pocos servicios de apoyo.

En 1984, | as princi pa es preocupaciones fueron definir laeducacion como
campo de conocimiento, laescasacirculaciony difusion delosresultadosde
lasinvestigaciones, lacarenciadebibliotecasespecializadasy lafatadeuna
politicaparaformar investigadores (Ibarrola, 1993, p. 37).

Con relacion aestalltimacarencia, hay quereconocer que desde 1976
se han creado més programas de posgrado en educacién. En 19861aANUIES
reconocia 71 maestrias en diferentesingtituciones, pero solo seisdoctorados
(Ibarrola, 1993, p. 38).

Desde 1982 lamismaANUIES propuso crear un programanaciona para
formar investigadores de educacin superior, vinculado  CONACYT, € cua
nosellevoa cabo.

En 1986 se propuso crear un programa de formacion de docentes e
investigadores, paraquelosmismos profesoresen servicioredizaran investi-
gaciones. Al afio siguiente se adopt6 € sistemadetutoriaindividua enla
ensefianzadelainvestigacion.

Lasingtituciones quetienen experienciaen laformacion deinvestigado-
res son: El Colegio de Pedagogia, UNAM; laNormal Veracruzana; laDirec-
cion Genera de Planeacion delasep; los TdleresRegionalesde Investigacion
Educativa. El CISE-UNAM organizé en 1979y en 1981 d Programade Capa-
citacién paral nvestigadores en Educacion y Formacion de Profesores Uni-
vergitariosen CienciasdelaEducacion, con duracién de 14 meses cadauno,
cuyo impacto fue todo un éxito (Ibarrola, 1993, p. 49). LaUniversidad de
Aguascalientesinicio en 1981 lalicenciaturaen educacion. LaSubsecretaria
de Educacion el nvestigaci n Cientifica, con apoyo de otros centroscomo €
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DIEY € CEE, elabord en 1985 un plan deestudios paraformar especiaistasen
investigacion educativa, € cual no se puso en practica; [aANUIES aprobd en
1986 €l Programa I ntegral parael Desarrollo delaEducacion Superior, en
Manzanillo. LaUniversidad de Colima, junto con lasnormaesy lostecnol -
gicos, promovié un programade fomento alainvestigacion educetiva; fina-
mente, €l CEE, conlaNormal del Distrito Federal, organizé dostalleresde
actudizacion eninvestigaci 6n educativa, con buenosresultados(Ibarrola, 1993,
p. 50).

Por otra parte, las escuelas con programas de posgrado que apoyan
estaformacion, son €l DIE-IPN; laUniversidad Auténomade Querétaro; la
Universidad Auténomade Aguascalientes; laUniversidad | beroamericana; y
las Escuelas Normal es Superiores.

Trasestebreve panoramadelainvestigacion educativaduranted sexenio
1976-1982, Latapi (1994, p. 196) reflexionabasobre e éxito delamismay
sefid abaquelafinadidad de estetipo deinvestigacion, era, por unlado, hacer
unalabor Util, al promover el desarrollo delaeducacion. A partir deestas
consideraciones, losresultadosno coincidian conlos* efectos’ delasinvesti-
gaciones. Sin embargo, puede comprobarse quelos*® productos’ delainves-
tigacion sonmésampliosquesus*resultados’; € “éxito” olautilidad socid de
lainvestigaci 6n es méstrascendente por |os ef ectos no pretendidos que por
susfinalidades explicitasy deliberadas (L atapi, 1994, p. 1981).





