CAPITULO XVII

EL CICLO BASICO

1. LA EDUCACION INICIAL

Laeducacioninicia siguiéimpartiéndose en |osCENDIS, dependientesdela
Direccion Genera de Educacion Inicial, acargo de su fundadoray primera
directoramaestra Guada upe Elizondo Vega.

L os resultados obtenidos con |os CENDIS empezaron a confirmar la
capital importanciadelaestimulaciéntemprana(desded nacimiento hastalos
tresafios) en el desarrollodel nifio. Las investigacionesrealizadasdemostra-
ron laventgjaque estosnifios|esllevaban alos privados de estaensefianzay
también delapreescolar. L osavances més notables aparecian en €l proceso
de socializaciony lamadurez mental, como lo pudo comprobar McVicker-
Hunt (1961) en nifiosiranies.

Desgraciadamente, lacrisisecondmicade paisimpulsd alasautorida
des dela SEP (1985) —con unacegueralamentable—adiscontinuar estaDirec-
cion General y transferir losCENDIS alaDireccion General de Educacion
Preescolar. Practicamente seperdid e archivo, serescindio € contrato con
las personas entrenadas y hubo de comenzarse de nuevo en e sexenio de
1988-1994.

2. LA ENSENANZA PREESCOLAR

Por otraparte, € nivel preescolar crecié en el sexenio delacrisis, como
puede verse en @ siguiente cuadro:
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CUADRO55

Matricula de la enseflanza preescolar en comparacion con € total
de nifios de esas edades

1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88

1690964 1893659 2147695 2381412 2547358 2625678
7.96% 7.89% 8.79% 9.59% 10.96% 10.30%

(Hayashi, 1992, cuadro 2.1).

El interés por laestimul acion tempranaen € desarrollo del nifio eraya
tan extendido qued Desarrallo Integra delaFamilia(DIF), segin Magdaena
Peimbert (El Nacional, marzo 4 de 1984), brindabaatenci on preescolar desde
1974 a3 000 nifios. Profesionalesvoluntariosimpartian este servicio anifios
desde un afo hastal os seis afios de edad, de acuerdo con un programaela
borado por técnicos del DIF. El servicio sedividiaentrespartes que abarca
ban lostres primerosgrados escol ares, cadauno con ocho médulosprovistos
delainformacion apta paradesarrollarse mensua mente.

En 1984, &l DIF atendia 21 000 nifios en preescolar, de 3000 queeran
en 1974 en e Distrito Federal . En el resto del pais, en 1974, eran 154 000y
en 1984 sumaban ya 270 000.

Contodo, lasep acanzaba a satisfacer s6lo 50% delademanda, aun-
quesepretendiaresumir enun afio € contenido detres. Estadecision deterio-
rariaalin méslaeducacién del pueblo, segin denuncié € Blogue Democréti-
co de Educacion Preescolar (BDEF)( El Universal, marzo 29 de 1984).

Delos4 649 000 nifiosen edad preescolar, lasePatendiaa1 443000y
dejaba alos particulares a 772 000. Sin escuela quedaban 2 433 697, es
decir, 52.6% ddl total. Secitabatambién el caso deHidalgo, dondeexistiaun
programadenominado jardines unitarios con unasolaeducadora, lacual fun-
cionabasimultaneamente de conserje, persona delimpiay maestra, acuyo
cargo estaban solo nifios de cinco afios de edad.

Algunos profesores del Estado de M éxico notaban como problemas
principal esde preescolar laincongruenciaen|oslibrosdetexto, |osconoci-
mientos elemental es vagos, lafatade continuidad entrelos diversos niveles



EL CICLO BASICO 287

educativosy enlosobjetivos, y lasaturacion de actividades extraescol ares. El
plan de estudi os de preescol ar estaba estructurado por &reasy, asi, carecia
de secuenciacon la primaria, organizada por modelos (El Sol de México,
octubre 4 de 1984).

Lamatriculade preescolar alcanzabayalos 2 215 000 nifios(ciclo
escolar de 1984-1985); encambio, en 1981-1982fuede 1 401 000educandos.
Juan Prawda sefial 6 que preescolar recibid un fuerteimpul so por haberse
observado quelareprobacidn enlostres primerosafiosde primariadisminu-
ye, cuando | os nifios cursan preescolar. En 1981-1982 seatendid a 38% de
losnifios de cinco afosy al 25% de cuatro afios. En 1982-1983 fue de 45%
delos cinco afiosy 32% de cuatro. En 1984-1985 ascendio a 49.30% de
cinco afiosy 29% de cuatro. Junto con este aumento en laatencion a nivel
preescolar crecio, como eranatura, un 1 000% d gasto federa enlosultimos
diez afios, a paso que sblo 600% eraparaprimariay 400% parasecundaria.
El gobierno gastaba de hecho masen e individuo particular de secundaria,
luego en e de preescolar y, findmente, en € de primaria(UnomasuUno, octu-
bre 27 de 1984).

No solamente existiapreocupaci 6n sobre el nimero de preescolares, se
informabatambién deun“ Seminario de Preescolar” celebrado en Taxco, Gro.,
con laasistenciade 600 educadoresdetodo €l pais. El seminario fue auspi-
ciado por laOrganizacion Mundia paralaEducacion Preescolar, mediante su
ComitéNacional Mexicano. En él setrat6 el temadel equilibrio afectivo-
emociond. Existian 14 comitésen diferentesestadosdelareplblica, &filiados
adichaorganizacion (El Nacional, julio 10 de 1986).

Al find dd sexenio seinformabaqueé Diario Oficial habiapublicado
un acuerdo donde se establecian las bases para permitir alosjardines de
nifos particularesincorporarse al SistemaEducativo Naciona, medianteel
renocimiento devaidez oficial deestudios. El Consgjo Nacional Técnicode
laEducacion declard que dichosjardines sdlo requerian gjustar susactivida
desy ensefianzas alo dispuesto en el Art. 50. delalL ey Federal de Educa-
cién, impartir educacién con personal dotado de preparacion profesional, y
contar con edificios einstal aciones adecuadas, de acuerdo con lasnormas
higiénicasy pedagtgicas (El Dia, noviembre 10 de 1987).
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3. LA ENSENANZA PRIMARIA

Laadministracién del presidente Miguel DelaMadrid mantuvo envigor €
plan de estudios de primariaque seintrodujo en 1972, organizado por areas
dematematicas, cienciasnaturales, ciencias sociaes, educacion artistica, edu-
cacionfisica, y educaciontecnol ogica.

L aeducacién primaria habia aumentado desde €l sexenio anterior en
formaconstante hastad ciclo 1983-1984, cuando empez6 adeclinar segin €
Sguientecuadro:

CUADRO56
La educacién primaria en el sexenio
1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88

Alumnos 15222916 15761153 15219245 15124160 14994642 14768000
Maestros 415425 428029 437508 449760 456919 463115

Planteles 77900 78183 76183 76690 80045 79677
Desercion 87 74 6.6 76 72 66
Reprobacion 103 105 106 11 11 11
Eficiencia

terminal 26 240 461 438 097 504

(Hayashi, 1992, cuadros, 2.1; 2.13; 2.15; 4.9 a4.11).

Unexamen dd cuadro anterior revelaquelaprimariaregistro unareduc-
cion de 454 908 estudiantes, o sea, 1.5%; y, en cambio, un incremento de
47 690 profesoresy 1 777 escuel as. Ladesercion baj6 1.8%; lareprobacion
creci0 0.8% y laeficienciaterminal megjord 7.8%. Delamatriculade este
nivel, 527 000 dumnaos correspondian alaprimariabilingtie-bicultura y 76 000
alos cursos comunitarios del medio rural (Informe Presidencial, 1988,
p. 91).

Por otra parte, durante el sexenio aparecieron diversos comentarios
sobrelaensefianzaprimaria. Asi, Arcadio Noguera, presidente delaAcade-
miaNacional delaCultura, del SNTE, a dar aconocer lasconclusionesdela
Segunda AsambleaNacional delaCultura, celebradaen diciembre de 1983,
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con 220 profesores asi stentes. Se.encontraron deficienciascomo ladeimpo-
ner alosmaestrosde primer afio e método global deandisisestructura, para
ensefiar aleer y escribir alosnifios, en vez de permitirlesaaguéllosmangjar
el método que dominaban mejor, como € de Torres Quintero o Rébsamen;
aplicar conocimientos alin no adquiridos—el uso del cero en primer grado.
Por otraparte, sesugiridincluir gerciciosdecaligrafiacon letracursiva, au-
sentes del programa actual; inducir alos nifios arazonar en las clases de
matemdti cas; en sexto grado aumentar el nimero de problemas sobre por-
centgje, conversiones, superficiesy raicescuadradas; eincrementar lascien-
ciasnaturales con temas de ecol ogia, subrayando € aprovechamiento delos
recursosdd paisy e combate alacontaminacion (El Dia, enero 21 de 1984).

Cond findefacilitar anifiosde nueve a 14 afiosterminar su primaria,
quienes por diversasrazonesno lahabian iniciado o concluido, laseP acordd
gue podrian cursar sus estudios en tres afios en algunos delos 102 centros
donde seaplicabael proyecto “ Servicio Escolarizado de Primaria9-14", en
las zonas marginadas del Distrito Federal. El proyecto permitiatambiénin-
corporar aalumnos desertores con problemas graves de tipo econémico, en
un horario flexible dedos horasdiarias, de acuerdo con las necesidades més
apremiantesdel grupo. Lainscripcidn semantendriaabiertaparafacilitar
ingreso delosaumnos. Los grupos no rebasarian e nimero de 20. Sedise-
faron textos especial es para estos nifios en las &reas de espafiol, ciencias
sociaesy cienciasnaturales (Excélsior, abril 11 de 1984).

Pedro GaliciaEstrada, director general del Fondo Nacional de Estu-
diosy Proyectos, sefial 6 queladesercion escolar afectd seriamente el desa-
rrollo cientifico y tecnol 6gico de M éxico. Revel 6 que de 100 alumnos de
primaria, 26 pasaban asecundaria, nueve abachilleratoy dosterminaban una
carrera Ladesercion en @ sistemaeducativo haciamés escasos|osrecursos
humanos preparados, arazén de uno por cada 10 000 habitantes. Preciso
que, para 1990, México, con una poblacion de 85 millones de habitantes,
requeririad4 119 investigadoresy entonces solo contabacon 4 000 (Excélsior,
mayo 2 de 1984).

LaUNPF, asu vez, subrayabael temadeladesercion de primariaque
erade50% enlasciudadesy 80% en el campoy afiadiaquee promedio de
educacioén del mexicano eradetres afios de primariay todaviahabiaseis
millones de analfabetos. La UNPF abogd por mayor apertura paraque los
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particulares colaboraran aresolver este problemaeducativo. No sedestinaba
ni el 5% del PIB recomendado por laUNESCO (deberiadecir el 8%, para
paisesen viasdedesarrollo)! (El Nacional, mayo 3de1984).

El CEE, segiin AliciaOrtiz, confirmabalo dicho por lauNPF. Solo el
50% delos alumnosdelacohorte queinicid susestudiosen 1979 los conclu-
y06. Losindices de desercion y reprobacion seguian siendo altos, yaquede
los 3 460 000 nifios que comenzaron laprimariaen 1979, sdlo1 780 000 la
terminaron, mientras que solo un millon del 1 700 000 de secundariaobtuvo
el certificado correspondiente. El CEE indico queun considerable nimero de
estudiantes abandonaba laescuela paraincorporarse prematuramente alas
actividades productivas, especidmenteen e medio rura (Unoméasuno, julio
3 de 1984).

Al comienzo del afio escolar Andrea Barcena sereferiaa nuestras
escuelasprimarias... pésimas, aburridas, anacronicas, autoritarias... y enalgu-
noscasos, feas, frias, oscurasy sucias’. A ellasingresabae 60% delapobla-
Cion estudiantil atendidapor las=P, €l 20% delapoblaciontotal del pais. La
autorasefidabad origen delamiseriapedagégicadelaprimaria 1) losaum-
nosobtenian lascdlificacionesdefinitivasd primer diade clase. Por mecanis-
mosinconscientes, losprofesores seencargaban del cumplimiento desuspro-
nosticos, d tratar y estimular diferencidmentealosaumnos. Y, asi, laescuela
ofrecia mas oportunidades a quienes tenian més recursos (econémicos,
estimulacion extraescolar y seguridad en si mismos); 2) el protagonistadel
salén declasesno erael maestro—mucho menosel nifio—sino e programa;
éste resultaba tan ambicioso que impedia al maestro considerar €l ritmo
cognoscitivo del nifio ni dabaa mentor libertad de cétedra; 3) losprogramas,
tan enciclopédicos, parecian tratar de agotar |asabiduriatodade lahumani-
dad. Se proponian ensefiarlo todo de unavez, con € resultado de entrenar
cas exclusvamentelamemoriay dejar aunlado lacomprension, € verdade-
rotipo deaprendizaje; 4) el examen escolar eraotrapiezadignade examen.

! De hecho, seglin Latapi (Proceso, febrero 1o. de 1993), no fue la UNESCO sino la
Conferencia Regiona de Ministros de Educacion y Ministros encargados de la Planificacion
Econémicade AméricalLatinay el Caribe (1979) —organizada por laUNESCO, con lacooperacion
delaCEPAL y laOEA y celebradaen México, D. F.—laquerecomendd, enlallamadaDeclaracion
de México a sus miembros dedicar presupuestos gradualmente mayores a la educacion, hasta
destinar no menos del 7 u 8% de su PIB.
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Soliaevauar sololacapacidad deretencion del dumno. Y comolo mésim-
portantedel ritual escolar consistiaen quelosnifiosrespondieran* correcta
mente’, seolvidaban o seignorabanlasrel acionesentremaestroy dumnoy la
espontaneidad delosnifios, sustrato de su creatividad. Barcenasugeriaincor-
porar alacarreramagisteria € bachilleratoy lamentabaquelos planificado-
resdesconocieran lareaidad del aula. Sepreguntabasi deestaformapodia
haber “revolucion educativa’ (Punto, septiembre 24 de 1984).

El temadeladesercidn escolar volvid acomentarse. Costabamucho
dineroa paisy no bastabacontronarselosdedosy denunciarla, sinoinvesti-
gar sus causasinternasy externas. Las primeras estaban rel acionadas con
métodos anti cuados, programas obsol etos einstal aciones escolaresinade-
cuadas. Entrelas externas cabiamencionar lasituacion econémicareflgjada
en vivienda, dimentacion, adquisicion delibros, etc., y también laorganiza-
cionfamiliar (Algiandro Miguel) (El Dia, septiembre 29 de 1984).

El CEE, por su parte, subrayabaquelos bg os niveles de educacion no
podian impulsar e progreso en México y sefialaba asimismo que en toda
sociedad existiaunadivergenciaentrelosval ores, idea es, normasjuridicasy
enunciados de propdsito y lavidareal, pero que en nuestro pais habiaun
verdadero abismo. Reconociaque, en cuanto a niimero de alumnos atendi-
dos, podia considerarse que se avanzaba sati factoriamente. No asi respecto
de la calidad de la ensefianza (El Heraldo de México, septiembre 19 de
1984).

Por esosdiascorrid lanoticiade quelosnifiosdeagunaprimaria(El
Nacional, febrero 5 de 1985) usaban cal culadoras, pues aparecieron en ese
diariolos comentari os de varios maestros quienes reprobaban el uso delas
mismas porque impedian que | os nifios aprendieran | as operaciones funda-
mentales. El mismo Ingeniero Enrique Ayaa, de TexasInstruments (empresa
de cal culadoras), reconoci 6 que no eran recomendables paralosaumnosde
primariay secundaria

Por otraparte, € secretario de Educacion Publica, Jesis ReyesHeroles
(El Nacional, febrero 5 de 1985), declar6é quelaser incorporariael uso de
las computadoras paralaslaboresescolares.
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3.1Lacalidad delaeducacion primaria

Término frecuentemente usado en educacion, lacalidad o excelenciaesun
concepto e usivo que participade ciertas dimens ones abstractas. Cuando se
lodiscute, seprestaatantos aspectosqued didogo inteligente escas impo-
sible, ano ser que selo definacon cuidado (Mayhew, 1990, pp. 225-229).

Quiendice“laeducacién andamal”, o “losnifios no saben nada’ se
refierealacalidad delaeducacion. Ahorabien, esasexpresionescarecen de
sentido, si no existe un criterio o normacontralacual juzgar laeducacion
actual. Lanormasuele ser la obtencién de los objetivos de cada curso en
cadaunadelasdisciplinasolaséreas. Lacalidad supone eva uaci on —com-
paracion delosresultados con lanorma-y aquéllahaestado ausente dela
educacion naciondl.

Lamaneracomo se evalUian | os conocimientos delos estudiantes de
primariay secundaria, seguin laseP, depende exclusivamente de cada maes-
tro. El compruebalo qued aumno sabemesamesy leotorgad estudiantela
calificacion defin de afio. El acuerdo 165 (articulos 1y 2) establece que
correspondealasescuelaseva uar €l aprendizaje delosestudiantesatravés
de los procedimientos adecuados. Con todo, €sos quedan a discrecion de
cadamaestro. El manua delaSeP, Normasdeinscripcion, reinscripcion,
acreditaciony certificacion, no establece criteri os especificos. Por tanto,
resultadificil saber s lascdlificacionesoficidescorresponden a conocimiento
real del estudiante. L osmaestrosson cientosde milesy suscriteriosdeben de
Ser seguramente muy heterogéneosy, ademés, mudables con e tiempo. Con-
vienerecordar agui € sexenio de Diaz Ordaz cuando hubo pase automético
de afio en ario, con €l fin de dar cabida en las escuelas a todos | os nifios.
Consiguientemente, no puede afirmarse que laeducacion esté mejor o peor
gueen otras épocas, mientrasno setengaun criterio uniforme contrael cual
comparar losresultadosde cadanifio. No sdlo losmaestrosdifieren entresi a
evauar, sinotambiénlasescuelas.

Afortunadamente, se haempezado yaaevaluar |osconocimientosen
lostresniveles: primaria, secundariay bachillerato. En unapruebaaplicadaen
Aguascalientes en 1983 aunamuestrade 880 al umnos de sexto afio de pri-
maria, se obtuvieron estos porcenta es de reprobaci On: mateméticas, 86.0%;
espaniol, 65.7%; cienciasnaturales, 63.6%; y ciencias sociales 38.9% (ONTE,
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1990) o seaque aprobaron solo €l 13.9% mateméticas, € 30.43% esparfiol,
el 36.7% cienciasnaturales, y e 61.1% ciencias sociales, un poco mésdela
mitad.

Los42 367 nifiosegresadosde primariadel estado de Jaliscoregistra-
ron, en 1988, los siguientes promedios, en unaescalade 1 a10: comprension
delalectura, 8.34%; ortografia, 6.84%; literatura, 5.41%; cienciassociales,
5.37%; linguistica, 5.33%; cienciasnatura es, 4.96%; y mateméticas, 4.15%
(GuevaraNiebla, 1992, p. 32), esdecir, aprobaron sdlo comprensiondela
lecturay ortografia. Reprobaron todos|os demés examenes.

3.2 Loslibros detexto

Como en sexenios anteriores, también en éste apareci eron ataques contralos
librosdetexto. Laderechacriticabaloslibrosdetexto porque sustentaban las
ideas dd tedricoitaliano Antonio Gramsci. Sin embargo, € impugnador no
entendialadoctrinade Gramsci. Por otraparte, [osmaestrosvieron conindi-
ferenciael episodio, actitud grave, pues ellosdeberian ser los defensores na-
turalesy legitimosdeloslibrosdetexto (El Dia, mayo 12 de 1986).

Algunos dudaban de queloslibros detexto fueran medio efectivo de
comunicacion, puesdesvirtuaban € contenido de ésta, a proponer jemplos
como €l siguiente: aJuan ledio sumamadinero paracomprar algunas cosas
enlatienda: $2.00 paralastortillas, $3.50 parad frijol y $5.00 parael aceite.
¢Cuénto dinero le dieron aJuan? Recuérdese que, por esaépoca, esospre-
cioserantotalmenteirrisorios. Encambio, S selespreguntabaalosnifios|as
capitalesdelosestadosdelar epublica, serian incapacesdeenunciarlas. Por
tanto, €l libro detexto no eraun medio de comunicacion (El Sol de México,
mayo 15 de 1986).

Otro atague provino de que uno de | os colegios de abogados opind
quee libro detexto gratuito eraanticonstitucional, pueslaConstitucion no
haciareferenciaaél. Rall Cervantes Ahumadaafirmé entonces que, por €
contrario, € libro detexto si eraconstitucional por contener materiasque se
referian alaConstitucion, obligacionesque e Estado mexicano debiaredizar.

2 Ese afio e ddlar estaba a $687.07 MN.
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Paraello, € libro detexto eraun medio adecuado (El Sol de México, mayo
28 de 1986).

En opinién delaser, laUnion Nacional de Padres de Familia (UPNF)
pretendia acabar con la ensefianza publicay gratuita. El asunto que habia
provocado ataques de la SEP contralos padresdefamiliaeralagrave denun-
ciaque éstoshicieron de que dicha Secretariainiciariaen septiembrelaim-
plantacion deuntexto Unicoy obligatorio. LaUPNF citaba, contrad propdsito
delaseP, € articulo 26, inciso 3 delaDeclaracion Universa delos Derechos
del Hombre, que afirmatextua mente: “L os padrestendran derecho preferen-
teaescoger d tipo de educacion que habrade darseasushijos’. Y, por otra
parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socidesy Cultura
les, firmado por M éxico en marzo 24 de 1981, se establece con todaclari-
dad: “los estados partesen el acto secomprometen a respetar lalibertad de
los padresaescoger parasushijosy pupilosescuelasdistintasalas creadas
por lasinstituciones publicas’. El Senado delaRepublicaaprobo este pre-
cepto, loelevd a rango dedecretoy lo publico end Diario Oficial,demayo
20de 1981. LaSEP, por otraparte, asegurabagque ningin nifio deprimariase
quedariasintextosgratuitosy obligatorios. Sedigtribuirian 84 545 volimenes
en e préximo ciclo escolar 1986-1987 (El Universal, julio 13 de 1986).

Y asi, siguieron los ataques (El Dia, julio 2 de 1987; El Nacional,
agosto 7 de 1987; El Universal, agosto 9 de 1987) enlos cuales serepetia,
denuevo, laactitud derepulsadelaUnion Nacional de Padresde Familiaen
contradeloslibros*“marxistas’ delasep.

3.3 Otrosproblemas

El problemadeladesercidn escolar volvid aatraer laatencion delaprensa
Asi, sesubray6 que stlo d 50% delos estudiantes de primariallegabaasexto
grado y se recomend6 que lareprobacion se atacara en la misma escuela
(UnomasUno, mayo 6 de 1986).

A estasinquietudesvino aafiadirselaneces dad de establecer labiblio-
tecaescolar y reformar lapreparacidn de maestros paralaensefianzabésica.
Seculpd asmismo alacrisisecondmicadeladesercion escolar. Losaumnos
abandonaban sus estudios paraponerse atrabajar y aumentar asi € magro
presupuesto familiar. Ademés, se afiadieron otrosfactorestalescomo e tra-
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bajo prematuro delanifiez, lasmigraciones, lasenfermedadesinfantiles, la
pobrezaextremay lamarginacion (Unomasuno, mayoll de 1986).

Ademésdd sismo de septiembre de 1985, laensefianza se vio amena-
zadadeotraparte: El Grupo VanguardiaRevolucionariay Televisapretendian
acortar el afio escolar con motivo del Campeonato Mundia de Fatbol. LasEP
Seopuso terminantementey citd en particular el caso delosalumnosde pri-
mer grado quienesreservaban € mesdejunio parapracticar intensvamentela
lectoescritura. Lo mismo sucediacon losde sexto afio, cuyos profesores de-
bian redoblar su actividad docente paraayudar alos nifiosaaprobar el exa-
men de admisién alasecundaria.

El calendario escolar no debiacomprimirse parapermitir presenciar
evento sin preocupaciones escolares (La Jornada, mayol4 de 1986).

Aqui terminan lasinformaciones de laprensasobrelaprimariaen el
sexenio. Dalaimpresion de quelaintensificacion delacrisisecondmica(los
sdarios se habian deva uado en un 60%) absorbialaatencion delos ciudadanos.

3.4El horariodeclases

A lasplagashabitualesdelaciudad —embotel lamientos, robo deautomoviles,
corrupcién policiaca—, seafiadié € delacontaminacién por € humoniebla,
especiamente criticaen €l invierno, debido alasinversionestérmicas que
conservaban losgasescasi a nivel del suelo demodo quelapoblaciénlos
respiraba. Ante situacion tan delicada, el secretario de Educacion Publica,
Miguel Gonzdlez Avelar, informé que no semodificarianloshorariosdelas
escuel as vespertinas, sino que, por e momento, sélo sereduciriael horario
del turno matutino, delasprimarias, secundariasy preescolares, eiminandod
recreo. Y sefial 6 que se estudiaban formulas pararecuperar esetiempo. Y
aun afiadio que, de ser necesario, podriahaber claseslos sabados (La Jorna-
da, diciembre 11 de 1987).

LaAsociacion de Padresde Familiadd Digtrito Federal declard nece-
sarioy preventivo el cambio parapreprimaria, primariay secundaria, anun-
ciados por laseP, pues hariamenoscritico € problemadelasinversiones
térmicasen e invierno. Sall Castorena Monterrubio, presidente de dicha
Asociacion, informé quelasmedidastomadas—entrar aclasesalas10dela
mafiana, deenero 4 afebrero 15 de 1988—eran simplemente darle vueltasal
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problema. Habriaque modificar lacondicion del aire. Declard, asmismo, que
no eraconveniente cambiar € calendario escolar, pueshacerlo sellevé cinco
anos (El Dia, diciembre 17 de 1987).

Finalmente, se anuncié que se habiaformalizado € acuerdo del nuevo
horario deentradaaescuelas(Diario Oficial, enero 4 de 1988). Laslabores
educativas seiniciarian alas 10 delamafana. Asimismo, sedeclaré quela
SEP identificarialas medidas que se consideraran idéneas, pararecuperar en
términos de aprendizajeladisminucion del horario (Excélsior, diciembre17
de 1987).

3.5 El Congreso delos Nifios®
3.5.1 Antecedentes

LaComisién Nacional desarroll 6, como evento primordia del Afio Interna-
cional del Nifio, el | ForodeLaNifiez Mexicanaen 1980, € cua permitidla
participacion delanifiez en €l debate delos problemas quelaafectaban, asi
como lapresentacion de posibles solucionesdelosmismos. En 1982 seefec-
tud d |l ForodelaNifiez conlosmismosobjetivos. En estaocasi 6n se convoct,
por primeravez en Méxicoy en AméricaL atina, un congreso denifios* conel
propésito deexaminar losasuntosquelesconcernian directamenteen el am-
bitofamiliar, escolary socid y, tambiénincrementar |aparticipacion colectiva
delosnifiosy su responsabilidad social.

Respecto delaoperacion del Congreso, se establecerian 30 mesasde

% Tlaxcaltecas, junio 12 de 1986; Morelenses, septiembre 1 de 1986; Tabasquefios, octubre
1 de 1986; Y ucatecos, octubre 2 de 1986; Campechanos, octubre 8 de 1986; Sonorenses, octubre
23 de 1986; Queretanos, octubre 29 de 1986; Guerrerenses, noviembre 5 de 1986; Tamaulipecos,
noviembre 7 de 1987; Jdisciences, noviembre 11 de 1986; Colimenses, noviembre 12 de 1986;
Nayaritas, noviembre 18 de 1986; Michoacanos, noviembre 27 de 1986; Bajacaifornianos, diciembre
3 de 1986; Aguascaltecas, diciembre 9 de 1986; Zacatecanos, diciembre 10 de 1986; Hidalguenses,
enero 14 de 1987; Quintanarroenses, enero 21 de 1987; Guangjuatenses, febrero 1 de 1987;
Potosinos, febrero 11 de 1987; Poblanos, febrero 18 de 1987; Veracruzanos, febrero 19 de 1987,
Mexiquenses, febrero 26 de 1987; Duranguenses, marzo 3 de 1987; Nuevoleoneses, marzo 25 de
1987 (AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial).

4 En 1975 se celebrd @ Congreso del Nifio Proletario (EI Nacional, septiembre 14 de 1935)
(véase @ Vol. 3 de esta obra, 1988, p. 149).
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trabgj o, cadaunacon un moderador, un relator (adultos) y 15 nifiosrepresen-
tantesdelasdiversas zonas escolares, entrelos cuales se e egiriaun presiden-
tededebatesy un secretario (AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial, 1103.08,c
5, ex.p. 8).

El Primer Congreso delos Nifiosserealizd del 28 al 30 de abril de
1986, en el Museo Nacional de Antropol ogiadelaciudad de México, con
carécter local y laparticipacion dealumnosde primariadel Distrito Federal .
Este Congresofue e punto de partidadelacel ebracion de un evento seme-
janteen cadaunadelas otras entidades federativas, de mayo adiciembrede
1986y de enero amarzo de 1987. Laciudad admird laresponsabilidad, €l
entusiasmoy lamadurez delosnifios. L oscongresistastrataron diversoste-
mas planteados por laseP. Cuatro alumnosde 60. grado leyeron las conclu-
sionesdel Congreso: Algandro Hinojosa, del Colegio VistaHermosa; Nancy
Colin Ugdde, delaEscudaDefensor de Anahuac; David Pdomino Hernandez,
de La 15 de septiembre; y Diego Martinez Gayon, del Instituto Asuncion
(Memoria | Congreso de Nifios, 1987, pp. 10-11; AGN, MMH-SEP, Crénica
Presidencial, 11.03.00, c. 12, exp. 6).

Sobree tema: ¢Qué me gustariahacer por mi pais cuando fueragran-
de?, losnifios hicieron lossiguientes comentarios: convertir aMéxico en na-
cionautosuficiente, utilizando todas susriquezas, evitar quefataran fuentesde
trabaj o; detener e crecimiento excesivo delapoblacion agricola; promover la
necesidad de evitar lacontaminacion, y otras por € estilo. Final mente, reco-
mendaron que seincrementarael nimero de parques. Delosprogramas cul-
turalesdijeron que eran aburridosy pocospidieron quesehicieran divertidos,
conlengugjeapropiadoy en horario oportuno (AGN, MMH-SEP, Crénica Pre-
sidencial, 11.03.00, c. 12, exp. 7).

Por fin, como digno remate delos congresos estatales, del 28 a 31 de
abril se efectud, en el Museo Naciona de Antropologiadelacapital dela
Republica, € Primer Congreso Nacional del Nifio, con laparticipacion de
352 alumnos de 50y 60. grados de educaci 6n primariade todo € pais.

Cadaunadelas entidades federativas envio a 11 representantes, uno
por tema, escogidos por sus mismaos comparieros participantes en los congre-
sosestatal es cel ebrados desde €l pasado 1986.

El presidente Miguel DelaMadrid Hurtado inauguré €l Congresoy
dirigi6 alos nifios un hermoso mensgje. Acompariaron al presidente Dela
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Madrid el secretario de Educacion Plblicay los subsecretariosdel ramo. El
nifio LuisManuel Zamario Montafio —congresistapor €l estado de Puebla-
resulto electo presidente; lanifiaSeidi Elizabeth PlataM endoza—congresista
por el Distrito Federal— oradoraen laceremoniadeinauguracion, y lanifia
Judith Farias L 6pez —congresistapor € Estado de Colima—pronuncio € dis-
curso de clausura(Memorial Congreso Nacional de Nifios, 1987, pp. 16-
20; AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.03.00, c. 12, exp. 6).

Lasconclusionesde primer Congreso Nacional delos Nifiosfueron:
defender € articulo 3o. Congtitucional, garantiade unaeducacionlaica, gra-
tuitay obligatoria; actualizar |oslibrosdetexto; megorar lossalariosparasus
maestros, y realizar obras social es, en beneficio de suscomunidades. Men-
cionaron también laurgenciade que e gobiernointensificaralas campafias
contrael narcotréfico, e alcoholismoy lasrevistas pornogréficas; pidieron
accionesparaproteger nuestraculturadelainvasion dd extranjeroy estuvie-
ron de acuerdo con que M éxico, en esosmomentos dificiles paralaadminis-
tracion delajusticia, éste quedaraen manos de delincuentes. Por tanto, era
necesario que se castigara alos policias, los ladrones y los funcionarios
corruptos (El Universal, abril 30 de 1987).

Una de |as peticiones que mas insistentemente se oy, tanto en las
mesas detrabajo como enlasentrevistasy en lasesién plenariadd segundo
diadetrabgjosde este Congreso, fue* escuchar lasrecomendacionesy con-
clusonesdelosnifiosy no dejarlas guardadas en unacarpeta.”

Otrasconclusionesfueronlassiguientes. lo quemésmegustariade mi
escuela mgorar laensefianzadelaortografiay delaescritura, ensefiar laletra
cursivay actuadizar loslibrosdetexto. Lo que deseariaparami comunidad:
conseguir que el gobierno proporcionaramejores servicios socialesatodos
los habitantesdel paiscomo: agua potable, luz eléctrica, caminos, escuelas,
viviendas, guarderias, bibliotecas, etc. También secomprometieron aredizar
campaiias en sus comunidades para erradicar |as cantinas, sobre todo las
cercanas alasescuelas. Sugirieron asimismo que eranecesario auxiliar con
créditos, semillasy maguinariaaloshombresdel campo, alavez que debe-
rian seguir instal&ndose mastiendas de CONASUPO. Pidieron también que el
DIF hicierallegar desayunosatodas|as comunidadesddl pais. Enel tema“lo
guemegustaleer,” inggtieron enlaneces dad deactudizar loslibrosdetexto,
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construir méshibliotecasy hacer llegar atodo € paislas publicacionesdela
SEP abajo costo.

Ademas, los nifios pidieron quelostomaran en cuentaen susproble-
mas, pues ellos también sabian pensar (EI Universal, abril 30 de 1987).

A ladrogadicciéninfantil no escapaban las nifias, aunque e porcentgje
eramenor que el delosvarones (El Universal, mayo 11 de 1987).

4. LA ENSENANZA SECUNDARIA

L aensefianzasecundariacontinud creciendo. Sin embargo, todaviaquedaba

lgjos de la primaria, pues en 1988 apenas |legaba a unatercera parte de

aquélla: 14 768 008 nifiosen primariacontrad 347 257 en secundaria
Lamatriculaexperiment6 los s guientescambiosdurante el sexenio:

CUADROS7

Numero de alumnos, escuelas y maestros en el sexenio

1982/83  1983/84 1984/85  1985/86 1986/87 1987/88

Alumnos 3583317 3841673 3969114 4179466 4294596 4347257
Escuelas 12914 13590 14789 15657 16513 17640
Maestros 198020 211244 230172 234292 242082 238760

(Hayashi, 1992, cuadro 2.7, 2.16, 3.31-3.33).

Esdecir, € sexenio concluy6 con un aumento de 763 940 alumnas; 40
746 maestros; y 4 726 escuelas.

S seatiendelaabsorcion, desercion, reprobacionyy eficienciaterminal,
seobtieneen € sexenio @ sguiente cuadro:
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CUADROS58

Absorcion, desercion, y eficiencia terminal

1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88

Absorcién &2 &4 9 843 87 830
Desercion 103 89 98 79 93 91
Reprobacion X7 269 282 281 272 264
Eficienciatermind 738 738 744 70 79 745

(Hayashi, 1992, cuadro 4.16 a 4.19).

Laabsorcion disminuyd deun sexenio aotro. Fue de86.8%en 1982y
de83.2% en 1988, probablemente por lacrisis econdmica; ladesercion se
redujo también de 10.3% en 1982 a 9.3% en 1988; lareprobaci dn aumento
de25.7%a26.4%. Y, findmente, laeficienciatermina tuvo unaligeramejoria
de 73.8% a74.5%.

Ladeclaracion de laseP de satisfacer, en el sexenio, el 100% dela
demandade secundariaresultd incompleta, segiin Pedro Echeverria, puesno
seaclaré s sesatisfariael 100% de lademandaen secundaria de quienes
egresaron delaescuelaprimariao solo del nimero de adol escentes que se
encontraban en posibilidad real de solicitar e ingreso. Por ggemplo, decada
100 nifiosqueingresaron aprimer grado de primariaduranteel ciclo escolar
1970-1971, 42 pudieron egresar en 1976. Y de éstos, solamente 32 conti-
nuaron los estudios en secundaria. Existiaun problemaque debiaobligar a
reflexionar: cercade 70% delapoblacion en edad (13 a15 afios) no llegaba
a secundaria (Unomasuno, agosto 3 de 1984).

El subsecretario de educacion media, Arquimedes Caballero, se ex-
preso con optimismo respecto delos préximos afios. no habria problemas
paraofrecer estudios secundarios—dijo—eincluso sepodrialegidar sobrela
obligatoriedad escolar de nueveafios. Sinembargo, seolvidabaque, desdela
escuelaprimariaalaqueingresaban anualmente alrededor de 13 millonesde
nifios, habiauna seleccion natura debido alasituacion econdmico-socid, la
cual obligabaamés del 60% delapoblacién escolar aabandonar lasaulas
desdelostresprimerosgrados. El escritor sefidl abatambién laevidentebagja
calidad en €l aprovechamiento escolar. En unamiradaretrospectiva, podia
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verse que, en 1947, apenas habia 30 secundariasen €l pais, apesar de que
22 afiosantes sehabiacreado esenivel. Actualmente, seregistraban cercade
9 000 plantel es de ensefianzamediabasi cay aproximadamente 180 000 maes-
tros de servicio (UnomasuUno, agosto 3 de 1984).

4.1 Lacalidad dela ensefianza secundaria

Lacaidad en este nivel dgjabamucho que desear. En efecto, losestudiantes
aquienesseadministro € examen deadmisiéndelaUNAM, paraingresar ala
educaci n mediasuperior duranteladécada 1976-1985, obtuvieron unaca
lificacion de corte promedio de 3.5 en escalade 1 a 10. El promedio de
examinadosfuede 72 200 al afio y laUNAM aceptd solo a40 000. Por tanto
32 000 dumnosobtuvieron calificacionesinferioresa3.5 (GuevaraNiebla,
1992, p. 35).

El interior del paisno estabamejor. En Aguascalientes se aplic, en
1983, una prueba al 66% de egresados de secundaria para determinar su
aprovechamiento. El resultado fue e siguiente: al 50% no fue capaz deleer
correctamentelanumeracion decimal; el 84% no pudo sacar € equivalente
decimal de un 1/5; el 90% no supo obtener lasuperficiedeun triangulo; e
75% no logré deducir € 10% de 3 000; &l 94% no pudo resolver € siguiente
problema: “el gasto deunafamiliaerade5 200 pesosal mes, pero ahoraha
aumentado & 60%. ¢Cuanto gasta hoy esafamiliaalaquincena?’; € 53%
ignorabael significado delapal abradescender y & 20% deeficiencia; € 90%
no sabia en qué continente estan Per(, Polonia o Suiza; e 76% conocia el
nombreactual del presidente, pero sdlo e 55% cuanto duraba su mandato;
maés del 20% ignorabaque M éxico esunarepublicay solo el 10% supo las
fechasdelaPrimeraGuerraMundia (GuevaraNiebla, 1992, p. 35).

Losprofesores Hernan Escalante Mendoza, jefe de ensefianzamedia
en matemédticas parad Didtrito Federd y Mario Alfonso Rodriguez Palacios,
jefe de secundaria paratrabajadores en historia, denunciaron labgacaidad
de laensefianza secundaria. Indicaron que en mateméticas lareprobacion
habia aumentado de 20 al 40%, debido en gran parte aque el 70% delos
maestrosno eran normalistassino profesional esdeotrasareas, impreparados
paracubrir su nuevo campo de ensefianza. No sblo habiabajacalidad sino
falta de cumplimiento de los programas, al extremo de que casi yano se
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ensefiaba historiaen México. Pero, lamés grave de sus acusacionesfue que
laSEP presionabaal osmaestros paragprobar alosa umnosaun cuandonolo
merecieran, con el objeto deevitar € triste espectaculo de gran nimero de
reprobados que, en justicia, deberiahaber. Erapreciso aclarar las causasde
este proceder, pues estabade por medio labase delaensefianzadeinnume-
rables jovenesy, por otraparte, e mismo buen nombre de larevolucion
educativa (El Universal, marzo 13 de 1985).

Ademas de estas noticias sobrelacalidad de laensefianza secundaria,
seafadiaqueladrogadiccion habiacrecido 20% enlassecundariasy bachi-
[lerato. Desgraciadamente, no sedeciacud erael porcentgjeinicial de ésta
entrelosjovenes. Ladrogadiccion afectabael norte delaciudad, como se
informo en unamesaredonda organizadapor € IPN; todos|osfactores con-
currian paraagravar el problemay losparticipantesenlamesaredondaafir-
maron que éste no dependia Unicamente ddl sistemapolitico deMéxiconi de
lafatade solucidn alosproblemasnaciondesni de que seignoraralaopinion
delosjovenes. Denunciaron alos medios de comunicaciGn como responsa:
bles de este problemamediante mensg es subliminal es que saturaban defan-
tasiasalosjdvenes. Talesmensgjesleshacian creer quelasdrogaslespermi-
tirian obtener las ventgjas materiaes de que carecian (El Universal, agosto
10. de 1985).

Otrasfuentesrel ataban quelasecundariapresentabaunatendenciacre-
cienteaminimizar laensefianzadelahistoriay lageografiaen México, ade-
més de que estas asignaturas estaban en manos de maestros menos capacita
dos. Tal limitacion pareciadeberse alamodalidad de estudio por &reascuyo
fracaso estaba demostrado (UnomasUno, septiembre 13 de 1985).

Por otra parte, laatencion alos nifios que finalizaron laprimariase
habiareducido, seguin los profesores|sabel Ruiz Lopez y Homero Rosales
Padron, en 4% entre 1985-86 y aseguraron que las estadisticas of recidasen
el Informe Presidencial eran optimistas. Enrealidad, en el ciclo 1984-1985
del Distrito Federal, delos9 000 gruposquefuncionaron enlas 302 escuel as,
menos de lamitad contd con la planta de maestros completa durante ese
periodoy mésde5 000, con unos 200 000 estudiantesinscritos, recibieron
Cursos en una o més materias de sdlo siete meses, CinCo Meses 0 Menos.
Hubo incluso més de 50 grupos en lacapital que no tuvieron un solo diade
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clase de materias como mateméticas, historiao fisica, porque no habiaprofe-
sores (UnomasUno, septiembre 13 de 1985).

Ademasdeestosinformes, el Coloquio sobreel Estado Actual dela
Educacion en México (CEE, noviembre 25-27 de 1986) concluy6, enlamesa
dedicadaa temadelasecundaria, lo siguiente: 1) muestraescasaeficaciay
pobre rendimiento académico; 2) proporcionaa estudiante poca(nula) pre-
paracion laboral en caso de no continuar € estudio; 3) impulsaa educando
rural alaszonas urbanas; 4) imparte unametodol ogiagqueno unelateoriacon
lapréctica; 5) presentacomo gran obstécul o didéctico aun claustro profesoral
carente—en general— de preparaci on; 6) centrasu ensefianzaen contenidos,
no enlosaumnos;, 7) carecen sus profesores de formaci n docente continua;
8) presentan sus profesores frecuente ausentismo, por faltade maestrosde
tiempo; 9) falta continuidad en los programas; 10) carece de los recursos
adecuados; 11) proporcionauna preparacion insuficiente paraingresar al ba-
chillerato. Por tanto, esprecisoinvestigar otrasdternativas (R aoriadeLesvia
Rosas).

4.2 Loslibrosdetexto

Cond findecontribuir aelevar lacalidad delaeducacion, seimprimieron 71
libros guias de estudio, paraa umnosy maestrosdelostres grados, con un
total de 7 949 000 gjemplares. Ademas, se editaron 24 libros de actualiza-
cién docente para maestros de tel esecundariaen servicio, con untirgede
320 000 gjemplares, y un libro de capacitacion destinado a profesores de
nuevo ingreso con 20 000 g emplares (Unomasuno, diciembre 26 de 1985).

LaseP no habiaautorizado ninguin libro de texto obligatorioy tnico
paralasecundaria. El Gnico texto que se habiadistribuido gratuitamente en
todo el paiseradelaensefianzaprimaria. Tal vez e error provino dequeel
Estado de M éxi co habia hecho unaedicion con carécter experimental y limi-
tada de un texto para las secundarias estatales, que no formaba parte de
ningun proyecto delaseP (El Dia, junio 15 de 1986).
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4.3 Otros problemas dela secundaria

El Colegio de Profesores de Educacion Secundariainformé quelafatade
congruencia entre los objetivos de la educacién secundariay los planesy
programas de estudio habia originado graves deficienciasen €l proceso de
ensefianzay deterioro en lacalidad educativa; por tanto, eraurgente revisar
losplanesy programasde estudio. El Colegio de Profesores sefiad 6 que, mien-
trasen|os objetivos no se concedieraimportanciaal os aspectosformativos,
losplanesestarian saturados con actividades por redizarseend interior dela
escuela, y los programas, asu vez, recargados de contenidosinformativos
gue no eraposible ver en lostiempos sefialados (Unoméasuno, febrero 9 de
1986).

Por su parte, Vicente OriaRazo adudiaalacrisisprofunday constante
delaeducacion secundaria, que se hizo evidentea anaizarselosprogramas
de estudio enlareunién sobre éstadel Foro Nacional de Consultassobrela
Educacion Bésica, en México, celebrado en Querétaro. Enlaeducacion se-
cundariase promovié unareformaalos planesy programas de estudio de
1974, paraestablecer laensefianzapor areas. El empefio delosfuncionarios
frente alaoposicidn delos maestros provocd varios problemas. uno dedllos
fuerupturadeloscana esde comunicacion entrel osfuncionariosy losmaes-
tros. Setratd de corregir los programas de estudio que, ajuicio delosmaes-
tros, no respondian alas necesidades educativas delos jovenes mexicanos.
Se criticd sobretodo & empefio deimponerleslaensefianzadelagramética
estructural y lade las mateméti cas modernas. Se abrié un abismo entreesta
reformade gabinetey laexperienciadelos maestros mexicanos. También se
advirtio que eramuy deficientelaensefianzade lageografiaen lasescuelas
secundarias (El Sol, octubre 31 de 1986).

Alberto Rocha CadenainformabaquelaSeEP y el CNTE analizaban la
posibilidad de unificar en uno solo |os programas de ensefianza secundaria,
pues existian dos: uno por areasy otro por asignaturas. Lo mismo recomen-
daban |os maestros. Otro tanto se sugeriarespecto del libro detexto.

El escritor afiadi6 que al revisar todos losfactores que afectaban la
secundaria, se sugirid laconvenienciade cuidar quelos grupos no rebasaran
los40 alumnos; mejorar losedificios; e mobiliarioy losaccesoriosdetodos
los planteles, asi como rescatar |as cooperativas escolares. Otro puntoim-
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portantefuee delaorientacion vocaciona . Deberiadesarrollarse un progra:
ma especifico paratodas|as secundariasdel pais, con el fin dedifundir las
diversas opciones de estudio queteniae egresado de secundaria. ASmismo,
los especialistasdelaSEP y dd CNTE estudiaban laconvenienciadecrear un
fondo de becas paral os alumnos, que seriacomo un autofinanciamiento para
sus estudios (El Universal, enero 14 de 1987).

RochaCadenano fued nico que se preocupd delaeducaci on secun-
daria. Humberto Pliego denunci6 algunos graves problemas: evidente defi-
cienciaadministrativaalacual sedebiaque quedaran grupossin maestrosen
muchas escuel as; |a practica burocréticade trdmites engorrosos en e nom-
bramiento deinterinos, en casosdelicenciaspor gravidez 0 Sin goce de suel-
do solicitadas por maestrostitulares de susplazas, e nombramiento deprofe-
sores carentes de preparaci on pedagdgica, de entusiasmo por latareadela
ensefianza, y sin el tacto adecuado paratratar conlos adolescentes; laexis-
tenciade maestros que no cumplian susfunciones de orientar alos adolescen-
tes, porque ellos mismos carecian de orientacion respectiva, etc. (El Dia,
marzo 10 de 1988).

4.4 Las computadoras

Laextensiéon del uso delas computadoras|legd hastalasePy el secretario
Miguel Gonzdlez Avelar dispuso que seintrodujeraen las secundariasel co-
nocimiento y el uso de las computadoras. EI model o adoptado, un aparato
disefiado y producido por & Centro de Investigaciony de Estudios Avanza-
dosdel 1PN, eraunaMicro-SeP, gemeladelaRadio Shack TSR-80, modelol,
producido por laTandy Corporation, de Dallas, Texas. El lenguaje de pro-
gramacion delaméguina perteneciaalaempresanorteamericanaMicro-Soft.
Gonzaez Avedar aseguré que, para1988, e 80% delas secundarias publicas
contaria.con microcomputadoras personaesy |os programas computacionales
de ensefianza serian de produccion mexicanaacargo del Ingtituto L atinoame-
ricano delaComunicacion Educativa(ILCE) delosqueyaestaban disponibles
155 (Proceso, marzo 2 de 1987).

Algunos expertos como Enrique Calderdn, director delaFundacion
Arturo Rosenblueth y Araceli Reyes Guerrero, dela Sociedad Mexicanade
Computacion en Educacion, juzgaron desfavorablementelaMicro-S=P, copia
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demodel osyadesechados, en vez de el egir unacomputadoraapropiadaalas
circunstancias delasmuchas existentes en el mercado (Proceso, marzo 2 de
1987).

45 Latelesecundaria

Como se hadicho, latel esecundarianacid en 1968 con 6 559 estudiantesa
quienesatendian 301 maestros en ocho entidades ddl pais: Estado de México
y e Digtrito Federal, Hidalgo, Mordlos, Puebla, Tlaxcala, Oaxacay Veracruz.
Enlos 18 afios desde sus comienzos, por cadaa umno fundador surgié una
telesecundaria, esdecir, en 1988 funcionaban 6 740 plantel esen 24 entidades
(AGN, MMH-<EP, CronicaPresidencial, 11.04.04, c. 10, exp. 14) (Charles,
1987, pp. 3-15).

Desde 1980, € servicio detel esecundariase expandio, como resultado
delos conveniosestablecidos por los gobiernos delosestados con € gobier-
no federal paraofrecer este servicio en esasentidades. En el ciclo escolar
1980-1981 seregistré un incremento de 29 994 estudiantes, quienes pasaron
de 71424 a101 218. De 1982 a1986 aumentaron a307 579. Lainscripcion
en 1986-1987 fue de 408 797, con 17 991 maestros en 6 740 planteles,
diseminados en 24 entidadesfederativas. Lapoblacion tota entelesecundaria
representd solo el 8.6% delos estudiantes de secundaria. El impulso dado a
latelesecundariaes e medio adecuado paralas comunidadesruraes, cuyos
grupos egresados de primariason reducidos.

El 44.06% delos408 797 alumnosinscritosen e subsistemadurante
ese afio escolar correspondiaal servicio federal, mientrasque el 55.94% al
edtatal. Delas 24 entidades en que operabad servicio, ocho eran deadminis-
tracion federal, 12 estatal y cuatro de ambas.

Larépidaextensiéndel servicio adquirié importanciaexcepciona por
el hecho de que d 80% delasescuel as perteneciaa mediorura y, por tanto,
atendiaauna poblacién escolar campesinaeindigenaimposible de hacerlo
por otros medios.

Laedad delosalumnos detelesecundariafluctuabaentrelos12y los
19 afos, esdecir, que e 90% aproximadamente de lapoblacién escolar eran
adolescentes.
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El Canal 4 detelevision transmitiael servicio detelesecundariaenla
ciudad deMéxicoy e AreaMetropolitanay € cana 7 delmevisionparael
restodd pais. El cand 11 del 1PN, encambio, televisabae curso deactudiza
cion docente paraprofesoresdel subsistema.

L atel esecundariaexperimento seriosproblemas por lasinterferencias
delasefia detelevisidn ocasionadas por estacioneslocaesy lapérdidade
sefial cuando colocaron en Orbitalos satélites“Morelos’, yaque, apartir de
ese momento, desapareci eron muchas estacionesretrotransmisoras, las cua-
lesalimentaban |as comunidades donde existiael servicio detelesecundaria
(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.04.04, c. 10, exp. 14).

Suinesperado crecimiento obligd alos organi zadoresaincorporar ala
docencia de secundaria a profesionistas de todo tipo y, en a gunos casos,
inclusiveamaestrosde primariay aun profesores sin estudiosterminados. El
problema del personal docente se recrudeci6; la Direccion General de
Teesecundarias, con base enlasfacultadesquele confierelafraccion VI, Art.
51 del Reglamento Interno de laSeP (Diario Oficial, agosto 9 de 1985),
subsand esta deficienciamediante cursos de capacitacion y actualizacion do-
cente. La capacitacion se ofrecia en cursos escolarizados de 30 horas de
duracionenjulio, agostoy septiembre, con circuitos cerrados detelevision,
material impresoy recursos didacticos de diferente indole. Su objetivo fue
proporcionar alosdocenteslainformaci on basicasobrelaestructura, funcio-
namientoy tecnologiadel sistema, asi como loselementoscientificosy técni-
cosadecuadosparafacilitar sulabor ante susgrupos (AGN, MMH-SEP, Créni-
ca Presidencial, 11.04.04, c. 10, exp. 18).

De 1980 a 1987 seimpartieron 102 cursos de capacitacion de nuevo
ingreso enfavor de 15 504 profesores; 3814 erandel serviciofederal y 11490
ddl etatd.

El programade actualizacion docente teniacoberturanacional, puesse
impartiapor lared naciona delmevisony cana 11 del 1PN en horario sabatino.
El servicio se ofreciaen dosmodalidades: escolarizada, donde el docente
asistiadurante 28 sabados consecutivosal os centros de actualizacion esta-
blecidosen su entidad; o abierta, €l profesor recibialatransmision en suhogar
oloslugares adecuados.
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Sepretendiaelevar lacalidad del servicio apartir delasuperacion
profesional delosmaestrosquelo operabany también proporcionar informa-
cion cultura, cientificay pedagégicaactualizadaal osdocentesen servicio.

Desde 1982 se habian impartido dos cursos de actualizacion docente;
enmarzo de 1987 seiniciabael cuarto curso de actualizacion paramaestros
detelesecundaria. El primero seimpartié en 1982 en € dmbito nacional por
medio delared nacional deTRM y canal 11 del IPN en e &reametropolitana.
El segundo setransmitio entodo € territorio naciona utilizando losmismos
mediosqueen e primero (AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial, 11.04.04,
c. 10, exp. 14).

El servicio delatelesecundariafue un sefialado acierto que subsanaba
lascarenciasdd mediorura. Enel sexenio 1988-1994 sepatentizariasu gran
importancia(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.04.04, c. 5, exp. 17,
AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial 11.04.04, c. 5, exp. 8).

4.6 Loslibrosdetexto delatelesecundaria

Auxiliar indispensable en estos cursosfueron loslibros detexto cuyalista
apareceenlossiguientescuadros.

CUADROS9

Impresion de libros de telesecundaria
Publicaciones Ejemplares Paginas* Lecciones*
Orientacion educativa 470000 565 90

Programas de estudio

Primer grado 20000 554
Segundo grado 20000 502
Tercer grado 20000 597
Actividades 20000 569

Capacitacion 5000 176 30
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Publicaciones

Telesecundaria de Verano

Propedéutico
Primer grado
Segundo grado
Tercer grado

Total

* Por gemplar.

(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.04.04, c. 9, exp. 6).

Ejemplares

65 000
10 000
15000
10 000

655 000

CUADROGO

Paginas*

480
600
600
600

5243

Impresién de libros de telesecundaria

Areas

Espatiol

Educacién fisicay
artistica

Ciencias sociales

Tecnoldgica educativa

Mateméticas

Educacion
tecnoldgica

Inglés

Ciencias naturales

Total

* Por gemplar.

Ejemplares

20000

20000
20000
20000
20000

20000
20000
20000
160 000

(No consta  afo de esta lista).

(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.04.04, c. 9, exp. 6).

Cursos de actualizacion

Paginas*
240

156
156
156
156

156
156
156
1332

309

Lecciones*

120
150
150
150

690

Lecciones*

24

24
24
24
24

24
24
24

192
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CUADROG61

Impresién de libros de Telesecundaria
Ciclo escolar 1986-87

Area Ejemplares Paginas* Lecciones*

Primer grado

Mateméticas 191 000 621 184
Espafiol 191 000 643 184
Ciencias naturdes 191 000 662 184
Ciencias sociaes 191 000 697 184
Inglés 191 000 459 112
Tota 955 000 3082 848

Segundo grado

Mateméticas 143 000 674 184
Espafiol 143 000 586 184
Ciencias naturdes 143000 583 184
Ciencias sociaes 143 000 629 184
Inglés 143 000 330 112
Total 715000 2802 848
Tercer grado

M atematicas 120000 589 184
Espafiol 120000 583 184
Ciencias naturdles 120 000 583 184
Ciencias sociaes 120000 615 184
Inglés 120000 311 112
Total 600 000 2681 848
* Por gemplar.

(Enero de 1986).

(AGN, MMH-SEP, Croénica Presidencial, 11,04.04, c.9, exp. 6).
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CUADROG62

Impresion de libros de Telesecundaria
Ciclo escolar 1986-87
Educacién tecnoldgica,

artistica y fisica

Area Ejemplares Paginas Lecciones

Educacién Tecnol6gica

Agricultura 100 000 261 92
Avicultura 100 000 243 92
Cunicultura 100 000 254 92
Fruticultura 100 000 250 92
Apicultura 100 000 244 92
Porcicultura 100 000 219 92
Piscicultura 30000 200 92
Educacion artistica 25000 377 108
Educacion fisica 25000 351 111
Totd 680 000 2399 863
(Enero de 1986).

(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.04.04, c. 9, exp. 6).





