CAPITULO XVI

LA EDUCACION EN EL CAMPO

1. GENERALIDADES

Parainformarsedelaeducacionrural, no debeacudirsealasfuentesoficiaes,
pues desde vari os sexenios atras no selaconsideraba separadade laprees-
colar olaprimaria, sino masbien conviene consultar losdiarios, loscuaes
citaban avecesdeclaraciones delosfuncionarios. El Unico dato oficial se
encuentra en el Ultimo Informe del presidente De laMadrid (1988, p.
91): 527 000 nifiosdeprimariacorrespondian alaensefianzabilinglie-bicultural
y 76 000 alos cursos comunitariosen € mediorurd.

CarlosR. Bernal, delaseP, informabaque* no teniasentido ensefiar a
leer alosindigenas, si no se ponian librosasu acance”. Y afiadiaque en
coordinacion con € CONAFE, laSEP se gpoyabaen ingtructores comunitarios
—estudiantes de secundari a— que se despl azaban acomuni dades con menos
de 30 nifios, parainstruirlosen suformacién primaria. Las propias comunida:
des aportaban recursos paralaimparticion delaensefianza, hospedajey ali-
mento. De esaformase habian creado escuel as sostenidas por |os propios
habitantes, para educar a sus hijos. Pero, desgraciadamente, €l sistemano
podiaofrecer oportunidades atodos (UnomasUno, enero 25 de 1984) .

Por otraparte, sereportabaquel os habitantes de San Andrés Chicahuixtla
y San Juan Copala, delazonatriqui de Oaxaca, manipulados por losmiem-
brosdel Ingtituto Linguistico deVerano (ILV), expulsaron alos maestrosbilin-
glies de laseP, quienesimpartian clases de primariaaambas comunidades,
con € fin de poner en manos de ese organismo extranjero laeducacion de sus
hijos. Hasta ese momento no se habiaprocedido contralos extranjeros, pese
aqued presidente DelaMadrid acordd desde marzo de 1983 que seexpul -
saraasus miembros (El Dia, febrero 7 de 1983).

Sedenunciabatambién € retraso educativo indigenadebido aquelasep
no teniapresupuesto parahacer laprimeraedicion de 16 gramaticasindige-
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nas con 300 000 gjemplares, con un costo de 25 millones de pesos. Dichas
graméticas eran tan importantes o mas que | os libros de texto. En Oaxaca
habia 16 grupos étnicos con una pobl acion escolar de 300 000 alumnos (H
Sol de México, febrero 11 de 1984).

A pesar delosinnegablesesfuerzosdelaSEP y dd CONAFE la€ficiencia
terminal delaeducacion basicaindigenaeradel 20.6% debido alacarencia
delocaleseducativos, y recursos materiales. Por otraparte, su personal ad-
ministrativo y docente eraineficiente. En preescolar se atendiaa 164 000
nifios, en primariaa454 000, frente aunapoblacion cercanaadosmillones
de habitantes, quienes requerian de esos servicios. Ademas, existiaincon-
gruenciacaracteristicaque provocaba el evados indices de ausentismo, re-
probacion, deserciony bajo aprovechamiento escolar. El 60% delosanal-
fabetos del pais residiaen esas comunidades rurales, casi todas de 2 000
habitantes. LaDireccion de Educacion Indigena, proponia—pararemediar
estadesol ada situaci on—un nuevo proyecto de educacién bilingtie-bicultural
paranahuas, zapotecos, mixtecosy mixes (Unoméasuno, marzo 24 de 1985).

Laatencion alaeducaciénindigenase subrayd enlaReunion Naciona
parael AndisisdelosFundamentosy Metodol ogiadelaEducacién Indigena,
celebrada en la ciudad de México, durante tres dias. Esta atencion debia
asegurar |osel ementos necesarios paradicho objeto. Sesolicitd, entredllos,
establecer unalicenciaturaen educaci onindigenacomo instrumento paracon-
tinuar lalabor en pro delaculturadelosdiversosgrupos, asi como poner los
medios pararecuperar lenguas en vias de extincion (El Nacional, octubre9
de 1987).

A pesar de estos esfuerzos, masde un millon de nifiosindigenas carecian
de educacion. Candido Coheto, director general de Educacion Indigena, &fir-
MO que se atendiasolo a 40% delapoblaciéninfantil indigenay demandaba
a gobierno superar précticas de ensefianzaqueinducian alosnifiosanegar su
identidad étnica. La alternativa era la educacién bilingtie-bicultural
(UnoméasUno, octubre 23 de 1986).

Por su parte, laUPN desarrollabaunalicenciaturaen educacionindige-
na, lacual no pretendiaformar profesionalesdelasetnias, limitadosauna
determinada corriente pedagdgi caquelos hicierafuncionar segin cierto mo-
delo educativo, sino de entregar a los maestros instrumentos tedrico-
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metodol 6gicosy ensefiarl es su uso, de suerte que pudieran adaptarlosenlas
diferentes circunstancias (Unomasuno, octubre 23 de 1986).

En el Coloquio sobre Educacion Indigena, V Encuentro dela Cultura
Maya, sedijo qued gran problemadelosesquemas nacionalistas (orientados
alaespafiolizacion y homogeneizacion, y negadoresdelariquezacultura),
consistiaen quitarlessuidentidad cultural. El objetivo de estaeducacién era
revaorizar las culturasindigenas (El Universal, septiembre 27 de 1986).

Segun laDireccién de Educacion Indigenade lasep, |os programas de
educacién indigena se aplicaban hasta entonces a cuatro grupos: tlapaneco,
en Guerrero; nahuatl, en Puebla; totonaca, en Veracruz; y mixe, en Oaxaca;
pero, apartir de octubre se extenderian alas 56 etniasdel pais. Laprimera
etapafue unapruebapilotoy ahorase generalizaria. Sus nuevos planesde
estudio se gjustaban a ideal de hombre que deseaban las comunidades
(UnoméasUno, octubre 16 de 1987).

Al aio siguiente, laSEP y € INI establecieron un acuerdo entre ambas
instituciones que beneficiariaa 1 250 al bergues escolares destinados adar
servicio a63 000 nifiosindigenasen 21 estados. Entrel os princi pal es objeti-
vosestabael dar alimentacidny hospedajeanifiosindigenas, capacitaciona
personal de esos albergues, mejoramiento deinstalacionesy asignacién de
recursos necesarios. LaSEP seguiriaacargo de su funcién normativay dela
evaluacion de servicios educativos. ElINI seresponsabilizariadelaoperacion
delosabergues (El Dia, julio 14 de 1988).

Yaparafindizar € sexenio, laSEP garantizabalaatencion educativaala
poblacionindigena. Aquélahabiadestacado 34 000 promotoreshilingliesen
preescolar y primaria, en albergues einternados, con capacidad paraatender
alapoblaciénindigenaen edad escolar. Y ase habianiniciado loscursosde
capacitacion. Setrataron asmismo temasdelatomade concienciadelarea
lidad sociocultura y lingliisticade los pueblosindigenas, del fortalecimiento
del compromiso étnico delospromotoresy del manejo del autodidactismo.
LaseP determing, paraa canzar Optimosresultados, quelos promotores bi-
lingliesfueran originariosdelamismacomunidad y radicaranen ella(El Sol
de México, septiembre 10. de 1988).

Como seobservapor estaescasainformacion, lasEPmantenialaorienta
cion bilinglie-bicultura paralosnifiosindigenas, aunquelaasoladoracrisisfi-
nancierade paisimpediagpoyar con mayoresrecursoslaeducacionindigena
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2. EL ANALFABETISMO RURAL

En 1983, e diagndstico del ProgramaNacional de Educacion manifestaba
gued anafabetismo representabael 13% delapoblacion adultay laestrate-
giaerareducirlo a 4% para 1988. Por tanto, erapreciso alfabetizar a4.1
millones de adultosentre 1984-88. Con este objeto, se afabetizaron 636 000
adultos en 1984 y 709 000 en 1985.

En educacion bilingley bicultural se observo lapoliticade conservar la
identidad delascomunidadesy evitar ladestruccidny sugtitucion cultural, con
lamegoradelacaidad delaensefianzay laparticipacion delasetnias.

Se equiparon 524 adbergues; se dotd demedicinasy asistenciamédicaa
1215 aberguesy sedaborarony sedifundieron programasradiof nicoscon
temasdeeducacion bilingliey bicultural.

LaseP congtituyd einstal 6 un grupo detrabajo con laresponsabilidad de
producir un nuevo model o de educacion en el medio rural querescataralos
principiosdelaeducacionintegra y previeralasmodificacionesenlas mate-
riascurriculares. El grupo establecid loscriteriosparagjustar € plan de estu-
dios, losprogramas, lametodol ogiay |osaspectosdelaorganizaci on escolar
alas necesidades delacomunidad.

El acervo cultural de maestrosy educandosen el medio rural seelevd
con lainstauracion de 20 000 bibliotecas comunitarias de 300 titulos cada
una; 10 000 paquetes de materia didactico paraapoyar laensefianzade es-
pafiol, mateméticas, cienciasnaturalesy cienciassocides. Seautorizdlacrea
cién de 3 821 plazas de maestros, decision que redujo en 50% el nimero de
escuelas unitarias cuyasumaera, en 1984, de 7 820 (AGN, MMH-SEP I nfor -
me de resultados, cronicaparcial, 11.01.00 cap. 4, exp. 2).

Contodo, €l analfabetismo se agravabaen lasregionesruralescon sus
cinco millonesdeandfabetos. Ignacio Diez Hida go, del INEA, revel 6 queuno
delosfactoresqueimpedian acel erar |aalfabetizacion en México eraquee
35% de la poblacion se negaba a decl ararse abi ertamente analfabeta. Otro
10% erade edad avanzada, aquienes no interesabad servicio o carecian de
tiempo paratomar clases (Unomasuno, febrero 24 de 1985).

El anafabetismo rural sedistribuiadesiguamente en € territorio nacio-
nal. Oaxaca, apesar delalabor delos promotoresbilinglies en laentidad,
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teniaun 80% deana fabetismo enlaszonasindigenas. Laincomunicaciony €
caciquismo agravaban lamarginacion (El Universal, mayo 15 de 1985).

En Chiapas, otro delos estados con mayor indice de anal fabetismo, el
INEA usabalatécnicade Paulo Freire deafabetizacion liberadora. El diario
seflalabaque €l ILV impedialos programas del INEA. El ILV funcionabamas
como doctrinareligiosay veniaaconstituir un colonizaje. Llegabaaunaco-
munidad y, amodo de unasecta, ladividiay lainclinabaaoponerseal INEA
(La Jornada, mayo 24 de 1985).

A pesar de estosingentes esfuerzos, todavia eraanal fabeto un 10.5%
delos mexicanosy 14 millones carecian de primaria, dato que impulso a
Estado aredlizar unaintensay efectivacampafiade dfabetizar aun millon de
personas en cadauno delosrestantesafiosdel sexenio. Y asi o reafirmabaE
Dia (diciembre 7 de 1985). Segun €l director del INBA, Fernando Zertuche,
ladfabetizacion eraun programasocia de primeramagnitud (El Sol de Méxi-
co, diciembre 6 de 1985).

Sinembargo, este objetivo nuncase cumplio, especiamenteen e cam-
po, con susaldehuel asde 500 a2 000 habitantes, lasdistanciasentreunasy
otras, lamultitud delenguasy lamismanatura ezamontafiosadd territorio. El
Censo de 1990 desminti6 con susfriosdatos|a pretendidadisminucion del
analfabetismo en &l sexenio 1982-1988. Aqud alin erade 12.4%..

3. LAS NORMALES RURALES!

Lasescudlasnomal esruralesrequerian unareestructuracion. Estasingtitucio-
nes habian experimentado un retroceso en los Ultimos afios. Por tanto, era
urgentedarlesnuevaviday rescatarlasdelacrisis, marginaciéony atraso, y
lograr quesurenovacionglobal eintegral respondieraalascondicionesdelos
maestros del campo.

Lasescueasnormalesruralesnacieron en 1922 y semultiplicaronen
1938-1939, convertidasen escuel asregional escampesinas. En 1987 eraur-
gente, preservando susvaoresfundamentales, renovar susestructurasy ele-

1 AGN, MMH-SEP, Escuelas Normales Rurales, CrénicaPresidencid, 11.05.04, . 14, e. 11.
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varlasderango, llevandolasal nivel delaeducacion superior, paraponerlas a
tono con los actual es requisitos académicos.

Desdeluego, laeducacion normal rural debiagjustarseal precepto que
establece: “ Laeducacion norma ensunive inicia y en cualquierade sustipos
y especididadestendrad nive delicenciatura’ (Acuerdo presidencid, marzo
23 de 1984).

El mandato |legal sefial abatambién quelasactividadesdelaeducacion
superiory, en particular, lasdelalicenciatura, serealizarian apartir detres
funcionesfundamentaes: docencia, investigaciony difusondelacultura(Ley
paracoordinar laeducacion superior). Consecuentemente, con estasfinalida-
desReyesHerolesacordd: 1) constituir, sin apartarse delosvalores, princi-
pioseidealesdel normalismo mexicano unaampliared deinstituciones edu-
cativas parael campo, |as cua esdeberian operar coordinadamente, demodo
guehubiese entredlaslaarticulacion, congruencia, complementariedad ein-
tegracion requeridas, tanto con € subsi stemade educaci én normal como con
el sstemaeducativo nacional; 2) destinar, paralosefectosdetal acuerdo, a
centros de bachillerato pedagdgico los 17 plantelesque a ojaban las escuelas
normalesruraesy establecer un conjunto de centros educativos que serian las
nuevas escuel asruraes. Estas operarian apartir de un nuevo perfil con carac-
teristicasdiferentesdelas quetuvieron hastael pasado junio.

El proyecto de estructuracion y organizacion implicabaladebidaarticu-
laci6n de todos estos centros educativos, de suerte que éstase redlizara, tanto
en sentido vertical como en el horizontal, permitiendo asi dar congruencia,
prolongaciony mayores perspectivasalaobrade maestrosy estudiantes, asi
como aladelosplantel esrespectivos.

Laarticulacién mencionadacomprendiaunalineade avance progresivo
deloscentrosde bachillerato pedagdgico alas escuelasnormalesrural es pro-
piamentedichas, paracomenzar lalicenciatura. Y, S despuésel estudiantelo
deseara, iniciar los estudios de posgrado: especializacién; maestria y docto-
rado, que seles podriaofrecer atendiendo alaproblematicaeducativadel
campoy las correspondientes necesidades del pais.

Respecto delaarticulacion horizontd , dependiaésta, primero, delacon-
sistenciay calidad del trabgjo académicoy cultura deloscentrosde bachille-
rato pedagdgi co que permitirian alosegresadosinscribirse como becarios en
alguna de las nuevas normales rurales; en segundo lugar, y cuando asi les
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conviniera, en los plantel es méas cercanosy que mejor respondieran a sus
intereses paracursar lalicenciaturade su agrado, en educaci 6n preescolar,
educacion especial (seiscarreras); educaci on media(siete carreras); educa
cionfisicay entrenadoresdeportivos. Del mismo modo, podrianinscribirse
también como becariosen dgunaescudanormal federa (Centros Regionales
de Educacion Normal), escuel as normal es urbanasy escuelas normal es ex-
perimentales, paracursar lalicenciaturaen educacion preescolar oladeprimaria

Asimismo, aunque yasin beca, podrian seguir en las universidades o
ingtitucionesequivaenteslacarreraqueprefirieran.

Los 17 plantel es que ocupaban las escuel as normalesrura es quedarian
como centros de bachillerato pedagdgico exclusivamente, |os cua es seguirian
operando bajo régimen deinternado. Estasingtituciones sereorgani zarian con-
venientemente, paracumplir |os objetivos esencid es dentro del sistemaedu-
cdivo.

Con apego alamegor tradicidn detrabgjo delasescuelasnormaesrura
lesy conservando lafilosofiay losval oresesencialesquelesdieron origen,
eficaciay prestigio, se estableceriaun conjunto de centros educativos de nue-
vacreacion—asnuevasescuel asnormal esrurales-mismasqueaenderiana
losjovenesestudiantesegresadosdel os centrosde bachillerato pedagdgi co.

Lanuevaescuelanormd tendriaun perfil diferente, apegado alascarac-
teristicasestructural es del model o histéricamente conocido, pues setrataba
deasegurar & pleno cumplimiento delastresfunciones sustantivasqueles
asignabalaley. Surégimen seriade externado y caracter mixto, dobleturno,
ubicacion apropiada, y |as demés condi ciones climatol dgi cas, de comunica:
cion, de serviciospublicoseficientes, parasulocalizacion. Losalumnosque
ad stieran aesas escue astendrian becasen efectivo y gozarian deunapalitica
genera deincentivosy estimulos. Lasnuevasescuelasnormaesruralesserian
lassiguientes: Ciudad Cuahtémoc, Champoton, Camp.; Fresnillo, Zac.; Ciu-
dad Hidalgo, Mich. y Hugutla, Hgo.

S6lo serecibiriaal osegresadosdelos centrosdebachillerato pedagd-
gico quefuncionaban enlos 17 edificiosen donde operaban hastajulio Ultimo
lasescuelasnorma esruraes. Desdeluego, podrianinscribirseen otrasescudlas
normaesfederdesde subsistema, paraseguir lacarreraquemaslesconviniera

Mésde 80 plantel eseducativosfederalesdediverso caracter y 18licen-
Ciaturas estarian adisposicion de quienesquisieraninscribirseen ellas. Se
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anunciabaasimismo que se creariaunaescuelanormal rural paraeducadoras
deacuerdo con todas | as exigencias establ ecidas por lasdisposiciones presi-
denciales(NogueraSalazar, Director Generd, agosto 6 de 1987) (AGN, MMH-
SEP, Crénica Presidencial, escudasnormalesrurales11.05.04, cap. 14, e. 11).
Lainiciativadeeevar laeducacion normal aeducacién superior, ade-
cuadaaparentemente, resultd desastrosa. Primero, porque permanecieron|os
mismosmaestroscuyo hivel de conocimientoshabriasido dificil modificary,
segundo, por haber desalentado lademanda. Losjovenes prefirieron otras
licenciaturas queles aseguraban mejor ingreso (véase d capitulo Xvill, 3).

4. EL PROBLEMA INDIGENAZ

Paracompletar € temadelaeducacionindigena, convienerdatar €l estudio
de IrenaMagjchrzak (1988), quien abandond losinstrumentos cientificos de
los socidlogos: encuestas, aplicacion de formulas estadisticasy model osted-
ricos; seexpuso conanimo abiertoa choquedeculturas, “a azar del encuen-
tro humano siemprednico”; y seconvirtio en observadora, atenta, respetuosa
y sensible, tanto delasituacion como delosrostros, lasmiradas, las sonrisas,
laspalabras, “el modo deestrechar lamanoy el abrazo”, cuando seda.

Segun lainvestigadora, detrasdelaprobleméticaeducativade cadagru-
po étnico, se asomabala problematicaexistencial delanacion: laidentidad
nacional detodoslosmexicanos. Irenapercibid d problema, engenerd, como
un problema politico, moral, socioldgicoy psicol égico, cargado de sentimien-
tosy resentimientos, de nostalgiasy rencores, deorgulloy suefios.

Lapoliticanaciona hacialosindigenas habiasido durante muchos afios
deaculturacion eintegracion alavidanacional. Asi, secreiadarle solidez ala
nacion mexicana. L osidedl ogos contemporaneos condenan por etnocidaesta
politica

En la década de los setentas, e gobierno abandond su politica de
aculturacion eintegraciony declar6 unapoliticade participacion delosgru-

2 Sobre este tema véase la obra de G,.Bonfil Batalla. México Profundo. México: Editorial
Grijalbo, 1989.
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posindigenasenlavidanacional con susculturaseidiomasétnicos. El gobier-
no reconocié que, s |os cambiosindividua es, segin lapsicologiamoderna,
son lentos, mucho mas lo serian los de todo un grupo humano, en € cual
existen el ementos defijacion tan importantes como los va ores culturales, €
deseo de conservar losrasgos parti culares de | os diferentes grupos humanos,
y derescatar |asriquezas cultura mente abandonadas desde haciamucho tiempo.

Lanuevapoliticacred un sistemade educacion paral osnifiosindigenas
basado en doselementosfundamental es: 1) laensefianzaescolar enlospri-
merosgradosdelaprimariase hariaenidiomavernaculo. LaSEP desplegdun
esfuerzo extraordinario para elaborar libros elementales en 40 idiomas
vernaculasy en mésde 100 variantes dialectales. El espafiol, como lengua
secundaria, seintroduciriacuando yalosaumnossupieran leery escribir en
su propialengua; 2) Asi, se cred un nuevo gremio profesional, dentro del
magi sterio mexicano, demaestroshilingties, quieneslliegaron aser cas 25 000.
El control de este programatan ambicioso quedd acargo delarecién creada
Direccion General de Educacion Indigena.

Laideadeenseiar enlalenguamaternase propuso tanto como protec-
cion paralasobrevivenciadel grupo étnico respectivo como por € respetoa
mundo interior del mismo nifio. De esamanera, se conseguiamantener tanto
el vaor espiritual delalenguavernaculacomo e valor préctico delalengua
espafolaen e programaescolar delospueblosindigenas.

Entodo este programa, se consideraron con especia cuidado lastécni-
cashilingliey biculturd, citadasjuntascomo gemeasinseparablesy, Ssempre,
en e mismo orden: primero bilingliey despuésbicultural. Laexpresionbilin-
glie alude aunapersonaque dominadosidiomas. En términos escolares, es
un programaque promueve e aprendizaje de otralengua, ademasdelama:
terna. Laexpresion bicultural sedeslizapor lapuertaabiertacon su palabra
gemelay pasaasu lado acompafiandol a, agregandole un poco defuerzay un
poco de sabor, pero sin defender su mismaimportancia por separado. La
ensefianzabilinglie seintrodujo desde e tiempo del general Cardenas, cuando
losetndlogoslingliistas Morris Swadesh (1909-1967) y Maxwell D. Lathrop
establecieron que eranecesario d aprendizgje delalenguapropiaparaqued
nifio estuviesedispuesto agprender e espafiol (véase\ol. 3, 1988, pp. 71-72).
Enlos Ultimos afios, laseP ratificd y subray6 € aprendizgje delalenguama:
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ternay lalenguanaciond, de suerte qued nifio llegaraadominar igua mente
bienlasdos.

Nadie dudade que es mejor saber dosidiomas que uno solo. ¢Podria
plantearselo mismo con respecto d biculturalismo? ¢Seriaposiblemedir éste?
¢Cudles serian susindicadores? Tampoco se habiaaclarado aqué clase de
sustantivosselepodriaatribuir €l adjetivo bicultural: ¢alas personas? ¢alas
situaciones? ¢al modo de ensefiar? Es evidente quelosdos calificativosno
semprevan juntos. unapersonapuede ser bilingle, trilinglieo multilingliesin
cambiar su cultura

L osconocimientos|ingisticos seagregan sininfluirsemutuamente. No
sucedelo mismo conlosconocimientosculturaleso conlasdiferentesformas
de participacion en unau otracultura. Lasexperiencias seentrelazan, seinflu-
yen unasaotrasy dan como resultado unacomposicion sintéticamuy particu-
lar. En ocasiones, lasnuevas experiencias cultural esenriquecen a individuo.
Otras veces, en cambio, su funcidn esdestructiva. Aqui surge lapregunta:
¢cudles son los elementos de | as diferentes culturas que pueden agregarse
unosaotrossin crearleal nifio un conflicto de conciencia? ¢ Cudles son, por
otraparte, losque seoponen entre s, resisten mutuamentesu asmilaciony, en
caso extremo, sedestruyen, dejando al individuo en un estado deanomia, de
vecio cultura y de confusién? ¢Cud es serian enfinloselementosindispensa:
bles de un programade educacion bicultural ?

Paracontestar estas preguntas, podriadecirse quelaconvivenciaseria
posible en el @mbito folkldrico, delas costumbresy delas manifestaciones
culturdes. Losaumnospodrian bailar bien las diferentes danzas, conocer los
mitosy los cuentos distintos, aprender |as variastécnicas paracocer € barro,
etc. Lobicultura significariaen estoscasosd programanaciond difundidoen
todo el pais, enriquecido por el ementos de alguna de | as culturas étnicas:
mazahua, mazateca, zapoteca, etc. Seintegrarian dosculturas. lanacional y la
deunaetniaparticular. Laescuelatransmitiria, enlasregionesindigenas, las
culturasindigenasal lado delaculturanaciona. Tal modo deentender e tér-
mino biculturd sellamariaindigenista, puesparte delavariedad delosgrupos
étnicosautoctonos. Pero existe otro significado delaculturaindigena: denota
unarealidad cultura esencia mente contrapuestaalaculturanaciona, descen-
dientedelacivilizacién occidentdl.

Guillermo Bonfil (1988) distingue claramentelos conceptosde culturay
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civilizacién. Diversassonlasculturasindigenas, pero unalacivilizacionindia
comun, en toda L atinoamérica, atodos |os grupos étnicos. El concepto de
civilizacionolvidaloflolkldrico, lo particular deun grupo énico, y secentraen
el contenido filosofico detodaslas culturas, en €l universo de susvaloresy
creenciasdelos pueblosindigenas, en su simbol ogiacolectivay su subcons-
Ciente.

En este sentido, no puede haber integracion. Los vaoresindigenasy
occidental esestan en pugna. Susvisionesdel mundo son opuestas. Dentro de
lacivilizaciénindia, no hay lugar paraconceptostalescomo racionalismo,
progreso, individualismoy éxito personal, todosellosligadosalaideadel
tiempolinedl.

Mientras|osidedlogosindigenistas parten supuestamente del principio
del relativismo cultural (todas|as culturas son igual mente buenasy merecen
respeto), losidedlogosindiosrechazantal relativismoy afirman lasuperiori-
dad delacivilizacionindiaque, segiindlos, brillaen el campo delosvalores
éticos. Estossubrayan € vaor delasolidaridad humanaanteel egoismo: dela
vidacomunitaria, en convivenciacon lanatura eza, contralavidaurbana, en
conflicto con el medio ecol 6gico; del individuo, concebido como parte del
universo cosmico, contrae individuo que sedesarrollaen pugnaconlanatu-
ralezay en competenciacon otros seres humanos.

Asi considerada, |a probleméticade laeducacion escolar indigenase
presenta mucho mas complegjade lo que pudierapensarse, pueslaescuela
mismaimpone por su carécter valores considerados fundamentales parala
civilizacion occidental contemporanea, Sin estar explicitamente expuestosen
losprogramas de ensefianza. Podriadecirse que pertenecend curriculo ocul-
to (Machrzak, 1988).

El primero deestosvaloresese éxito“individua”. Laescuelaprimaria
premiael éxito: el que sabepasaa siguiente grado, € que no sabe sequeda
end mismo. Secalificaalosalumnos, selesdiferenciay aun selesesirétifica
conbaseend logroindividual.

Desde 1960 setratd que el promotor y € maestro bilingtie fueran los
autoresdelaaccion indigenista. Desde ese momento, € nlimero de personas
procedentes de comunidadesindigenasy encargadas del trabajo educativo
en susrespectivastribusalcanzo 1os 25 000.

Ellostienen latareade seguir como puente de comunicacion entrelos
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simbolosy valores delasociedad nacional y de sus comunidades natales.
Formados por |osantropdlogos, se convirtieron en objeto delamésgrande
esperanza paraa gunos de ellos, pero también de solicita observacion, de
criticay de decepcidn paraotros.

Desde haciapocos afios, dejaron oir suvoz. Ellos mismostomaron la
pal abraparaexpresar sus propios conceptos, suformade pensar, suideolo-
gia, sucriticaalarealidad politicadel paisy al sistemaeducativo. En 1977
formaronlaAlianzaNaciona de ProfesionaesIndigenasy Bilingues, A.C.
(ANPIBAC) y, apartir de ese momento indigenista(paralosindigenas), esta
acompaiiado eimpugnado por € movimiento indianistadelosindios.

Estosmaestrosrescataron € término“indio”, cargado antes de despre-
cio, humillaciony segregacionracia y lo dotaron deorgullo, solidaridad, per-
tenenciaalaetniay, también, derabiaeindignacion.

Mientrasel término “indigend’ acentlialavariedad étnica, cultural y
linguisticadelapoblacion—atadaalasnormastradicionalesy separadadela
sociedad naciona—, lapadabra“indio” acenttialo cominend destinoy enlas
experienciashigtéricasdeestapoblacion. El “indio” esd “indigend’, méstoda
su experienciade sumision, de explotaciény de humillacion recibidaenlos
siglosdeconquista. Y como laexperienciacolonia eracomun, lapalabra
“indio” indicamasqueotracosad “ status’ social enlasociedad global.

Mientraslapaabra“indigena’ se conservaen el lengugjecientificoy
objetivo, lapalabraindio esta cargada de sentimientos. Hastahace poco los
ladinos, lausaron como invectiva. Los profesionaleslaemplean ahoracon
otrométiz: & deautodefinicion.

Segunladefiniciénde“indios’ de Alfonso Caso (1958), los maestros
bilingties ya no son indios; su campo de actividad no esla comunidad; se
desenvue ven en un campo mucho mésvagto: d trivid, € interétnicoy, por fin,
el nacional. Se distinguen de sus vecinos en las comunidades natales por la
escolarizacion adquirida, € sueldofijo que decide su estilo devida, los cono-
cimientosy el modo de concebir € mundo.

Deberian haberse integrado totalmente, por su grado de aculturacién, a
lasociedad nacional, tal como sucedié con miles de personas que abandona-
ron sus comunidades paravivir en otroslugares. Pero no acontecio con este
grupo lo mismo que con losotros. Esun grupo profesiona formado quecre-
cioragpidamente. LaensefianzarecibidadelaSEr y deotrasingtituciones edu-
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cativaslessirvié de base paraun aprendizaje mucho més completo sobrela
stuacién del indioy delamisién politicaque €llos desempefian (Majchrzak,
1988).

Ellos estableceran un nuevo criterio paral os préximaos censos de pobla
cion —el de la autodefinicion. Desde hace muchas décadas se discutiala
indianidad ddl individuo: ¢d idioma?, ¢ tipo dedimentacion?, ¢d andar des-
calzo? Enlaépocaen que Irenarealizd su estudio, los asistentes al curso
piloto del programade formacion profesional de etnolinguisticaobtuvieron
sustitulosdelicenciados. Fueron 53 sdeccionados de siete gruposindigenas:
néhualt, maya, purépecha, totonaca, otomi, zapoteco y mixteco. Todosellos
trabgjaron antes como maestrosbilingliesen € s stemaeducativo; todoscon-
currierona curso con muchaexperienciapropiay muchainquietud. El curso
duré tresafiosy tuvo lugar en los edificios del CREFAL, en Patzcuaro.

¢Qué se hahecho en d plano cultura respecto delaensefianza?El Sis-
temade Desarrollo Integral delaFamilia(DIF) ofrecio, en convenio conla
SEP, un apoyo extraescolar alos nifios. Estaensefianzase fundé enlosprinci-
pios metodol 6gicos de MariaMontessori;® e aprendizaje mediante el con-
tacto de cadanifio, asu propio ritmo, con el material didactico. Ademés, se
indgstié en e respeto alasdiferenciasindividualesy seacentud & sentimiento
deidentidad; seempled el material adecuado paraellos, deacuerdo conlos
elementos procedentesde sumedioy su cultura; petate, cafiita, guanoy semi-
llas. El guano delas pal apas donde se propiciael ambiente Montessori tam-
biénremitiaa contexto delaculturachontal.

El trabgjo delosguias (término con d cua sedesignaalosprofesoresde
Montessori) serealizd sucesivamente en los albergues, pero todoslos maes-
tros de educacion indigenadel estado de Tabasco recibieron entrenamiento
paraelaborar €l material didécticoy aplicar el método dentro delas capaci-
dadeseiniciativasde cadauno. Losresultadosdel programafueron notorios:

3 Enlaciudad de México existia desde 1973 & Centro de Educacion Integral para nifios de
zonas marginadas, fundado por Yolanda del Vale y un grupo de colaboradoras. Adaptaron €
método Montessori y € materia (usaron corcholatas, cgjas de cerillos, etc.); prepararon guias
entre las nifias mayores del mismo medio y obtuvieron resultados alentadores: sus nifios de
preescolar superaban a los de la primaria oficial (véase la Memoria del Centro de Educacion
Integral, 1973-1978).
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en 1987, de cada 100 nifios que entraban a primero en 1981 salieron de
sexto Unicamente 21 en otros estados, en Tabasco, 43.

Majchrzak, (1988) relatatambién e descubrimiento delaposibilidad de
ensefiar aleer y aescribir partiendo del nombre propio, el cua no cambiaal
usar otro idioma. El sujeto conoce en esapal abratodos|os sonidos perfec-
tamente, ya que convive con ellos desde su nacimiento. I renarecomienda
asimismo al maestro atacar de unavez todo €l afabeto, esdecir, dar alos
nifios unaensefianzasincronicadelasletras sueltasdel nombre del alumno,
conlascual estrabajariacomo con un alfabeto movil. Luego, vendrialaetapa
de socializacion: losnifios, por parejas, unirian susletras, descubririan sus
semejanzasy particularidadesy formarian otras palabras.

En 1977, seorganizaron exposi cionesdelasobrasplésticasdelosnifios
indigenas|lamadas* arte albergue’ . Laexposicion sepresentd primeroenla
SPy luegoenlaGderiad “ Jaguar Despertado’. Losartistas Adridn Gonzdez
Cruz, Marcos Kurtycs, Gustavo Pérez Monzén y Leandro Soto trabajaron
conlosnifios paraestimular su propiacrestividad. Losvisitaron enlosaber-
gues, convivieron conellosensuvidadiariay losiniciaronen € uso del len-
guajeplastico. Transformaron en objeto deartelapiedrapdmez, lashojasde
maiz, las conchasy todo lo quelanza el mar, crealatierrao desechael
hombre. Asi surgieron siluetas de Boks—sobrenaturales en lamitologia
chontal—, figurasde anima esconocidosoimaginariosy mufiecas parajugar.

LaobradeMagjchrzak (1988) concluye subrayando, primero, laneces-
dad dequelaescudaprotgalaindianidad del nifio indio, esdecir, losvaores
delacivilizaciénindiay delaculturadel grupo énico alaque pertenecee
nifio, y recomiendadesplegar losesfuerzosposibles, paraevitar qued indivi-
duo rechace su pasado. Al contrario, insiste en inculcarle como timbre de
orgullo & que su propiaetniapertenezcaalanacion mexicana. Sugiere ade-
més tomar en cuentalaindianidad del indio, no solamente en la esferadel
idioma, sinotambién en otrasesferas. laarquitecturaescolar (aulasrectangu-
laresde cemento en lugar delas sabias pal apascirculares con techo deguano,
més apropiadasparael climatropical) y, sobretodo, su contribuciénareva
lorar los propios usos y costumbres; laformade dormir y de alimentarse
(literasdobles, unas sobre otras, con gruesos colchones, quecolocan a nifio
entre el calor de dos colchones, en vez delosfrescos petates col ocados so-
bre camas demadera); laorganizacion artificia delavidadiariaenlosinterna
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dos, tan diferente de su vidalibre en el campo, siempre en contacto con la
naturaleza; y losdestructivoslibros detexto (conilustracionesredistas, gje-
nasal lenguaje magico en el que se expresalaimaginacion delapoblacion
india), enlugar deprocurar quelosmismaosindioslose aboraran en sulengua-
jeartistico.

En resumen, lapreocupacién fundamental del sistemaescolar deberia
ser no destruir ni devaluar losvalores delavidaautéctona; sus patronesar-
quitectonicosy lospatronesdelavidacotidiana. Ademas, € sistemaescolar
habia de buscar reforzar €l respeto absoluto del nifio asu mundo interior.
Necesariamente, e mundo interior deun nifioindigenaesindigena. Asi, surge
el sistemadelapalapa, donde nifiosy maestros se encuentran caraacara,
donde estan presentesy colaboran los adultosjunto con losnifiosde diferen-
tesedades (enlugar de colocar losbancosenfilasy alos nifios sentarlosuno
detrasde otro, dando asu vez laespaldaalosdemas. Todaunavidadetréas
deunaespalday dandolelaespaldaaotro).

Serequiere despertar laconcienciadd lugar dondevivend aumnoy su
familia. Con el mapafisico, que no debefaltar en toda escuela, e alumno
podriaadquirir unaimagenintegral del territorio naciona y tambiénunavison
geogréficadel mundo. Asi, podriatener presentelarelacion entre su comuni-
dady e mundo, desde distinto punto de vista: geografico, historico, comer-
cia, econdmico, lingligtico, etcétera.

Por Ultimo, esmenester crear, junto con laescuel a, unabibliotecacomo
otro medio de contacto entreel dumnoy laculturauniversal. Hastaahora, €l
sistemaescolar tuvo tendenciastotalitarias, funcioné como s fueralatnica
fuente de toda sabiduria, como s 1o que no aparece en los libros de texto
fuerainexistente,

Engenerd, nuestroslibrosignoran todalasabiduriapreescolar del nifio.
Por tanto, |as bibliotecas escol ares deberian estar compuestas no tanto por
librosde consulta, sino por lecturasdediversion: cuentosbellos, fantésticos,
interesantes, cuyostemasinvitarian a nifio ahacer @ esfuerzo de aprender €
afabeto (Machrzak, 1988).
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5. LA EDUCACION DE ADULTOS? Y EL INEA

Laatencién educativaalosadultos no eranueva; se practicd enlasMisiones
Culturales, desde 1929y luego con los Centros de Educacion Basicapara
Adultos (CEBA), creados en 1965 (Schugurensky, 1992, p. 353).

LaL ey Nacional de Educacion de Adultos (1975) ingtitucionalizé un
model o de educacién para este sector de la poblacién. El articulo 20. de
dicha Ley define la educacion de adultos como “una forma de educacion
extraescolar, basadaen € autodidactismoy lasolidaridad social, paraincre-
mentar la culturay fortalecer la concienciade unidad entre sectoresde la
poblacién” . Susobjetivosson:

1) Dar oportunidad de alcanzar un grado de conocimientosy habilidades
equivalentealaeducacion general bésica.

2) Fomentar laeducaci on permanente mediante €l estudio detodo tipo
de especialidades y actividades, capacitar en 'y para el trabajo, y formar
profesondmente.

3) Promover € autodidactismo.

4) Desarrollar aptitudesfisicaseintelectuales, y unaconcienciacritica.

5) Elevar losnivel esculturalesde sectoresmarginadosdelapoblaciéon,
con € findeque participen en un desarrollo compartido.

6) Propiciar lacreacion deunaconcienciadesolidaridad socid y fomen-
tar e mgoramientodelavidafamiliar, dd trabgoy lavidasocia (Schmelkes,
sf.,p.42).

Lal ey sefialabaasimismo laimportanciade tener acceso alaeduca
cién, partedel valor queseledaa “saber”. Lossiguientescomentariosam-
plian este punto: “ el saber nos permiteser alguien; significacombatir laigno-
ranciaante un conocimiento quelos hijosyatienen; esmedio paradefenderse
ante abusosy estar en capacidad de reclamar derechos; elemento necesario
paraobtener un certificado y lograr mejor empleo o0 ascenso escalafonario”
(Lella, 1988, pp. 19-23).

4 Seglin lauNESCO, andfabeto es d individuo mayor de 15 afios que ignora lalectura de su
lengua (F. Larroyo. Diccionario Porrua de Pedagogia. México: Editoria Porrta, 1982).
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Al releer laDeclaracion Universal delos Derechos del Hombre, que
admitelaeducacién como un derecho, seadvierte el proceso seguido parala
definicion dela” Educacion Basicade Adultos’. Estadebiaser uncicloele-
mental de educacién paratodos, gratuitay accesible. Luego, seafiadié: “no
S0l o debe capacitar en destrezas culturales minimas, sino también preparar
parad estadio superior, € trabgjoy lavidacivica’.

En 1980, en el Congreso de Educacion de Adultos celebrado en Sao
Paulo, se defini6 éstacomo capacitar a adulto paracomprender un mundo en
constante evolucién, con €l objeto de ayudarlo a participar de manerares-
ponsabley creadoraen su construccion.

Finalmente, en Nairobi-Kenya, laUNESCO definid laeducacion basica
de adultos como lacomprens on criticadelos problemas del mundo contem-
poraneo, lacud desarrollalaaptitud paraparticipar activamenteen € progre-
so delasociedad y mejoramiento de larelacion del hombre con sumedio
fisicoy cultural. Estimulatambién, a mismo tiempo, lacapacidad y pleno
desarrollo del sujeto (Schugurensky, 1992, p. 354).

LaL ey Nacional de Educacion para Adultosrecurrid parasu operacion
a Centro parad Estudio deMediosy Procedimientos Avanzados de Educa
cion (CEMPAE), creado en 1972, cuyastareasfueron: elaborar lostextosde
educacién basi caparaadultos, y operar € sistemaabierto deeducacionene
Programade PrimarialntensivaparaAdultos (Ezcurra, 1980, pp. 6y 28).

Se consider6 excelente este tipo de ensefianzaabierta, con d findedis-
tribuir mejor lasoportunidades educetivas, antelademandacreciente de edu-
cacion debidaalaexplosion demogréfica

LamismaL ey favorecid € desarrollo del Plan Naciona de Educacionde
Adultos (anterior alaLey, 1975) (Historia de la alfabetizacion y de la
educacion de adultos en México, sf., 3, pp. 618-620),  cual funcionariaa
travésde cinco moddlidades: a) lacampafiadeafabetizacion; b) € programa
de educacion primariaparaadultos, entresnivelesy cuatro areas. mateméti-
cas, espaiiol, cienciasnaturaesy cienciassociaes; incluiaasimismo 12 textos
gratuitos; c) e programade educaci 6n secundariaparaadultos, contresnive-
les, cuatro &reasy 12 textos gratuitos; d) e sistemade circulos de estudio;
e) el sstemadeevauaciony certificacion. Paracadanivel y &rea, segiin el
ritmo personal de avance, los examenes se of recerian entodo €l anbito na
cional cadadosmeses.
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El certificadotendriael mismovaor qued de sistemaformal, cond fin
dequed estudiante pudieraproseguir sus estudios en cualquier modalidad
educativa(Schmelkes, sf., p. 143).

Finalmente, estaley requirié, paralograr susobjetivos, deotro organis-
moy asi seestablecid en agosto 31 de 1981 el Ingtituto Nacional de Educa
cion de Adultos (INEA), €l cual se convirtié en el centro unificador delas
multi plesacciones de educaci on de adultos, carentesanteriormente de unidad
organica.

El INEA asumidlametade proyecto principa deeducacion delaUNESCO
en Américal atina, deeliminar € analfabetismo antesdefindizar d siglo, asi
como dar prioridad alosgrupos mas marginados delapoblacién (Schmelkes,
s.f., p. 147). Sus programas eran: a) la afabetizacion, a que se le otorgd
mayor importancia; b) laeducacion béasica, de cuyo programase responsabilizé
el INEA cuando ya se usaban textosy operabatodo un sistema con una efi-
cienciaterminal (1988) de 10% en primariay 21% en secundaria. Atendiaa
1.5 millones de adultos, es decir, aun veinteavo de la demanda potencial
(Schmelkes, s.f., p. 153); ¢) promocion cultural; d) capacitacion parael tra
bajo.

LasdosUltimastareasdel INEA se mencionarian ampliamente més ade-
lante; éstastenian tresformasparaatender a al umnado: circulosdeestudio,
individualmente, o atravésdd radioy latelevison.

El INEA propuso como sistemas de ensefianzad delamodalidad abier-
ta. Se present6 asi como un proyecto innovador (aunque €l CEMPAE venia
aplicandol o en laensefianzamediasuperior), con horarios diferentes, modadli-
dad “no presencia”, con textos adecuados paraadultosy con la ofertadel
“minimo deeducacion”, paragarantizar quee alumno seincorporaraalavida
activade lanacion (Schugurensky, 1992, p. 353). El INEA sedirigiaauna
poblacion mayor de 15 afios de edad; € acceso limitado delaescuela; conta
batambién con diferentestipos de alumnos. campesinos, obreros, jovenes,
adultos, desempleados, subempleados, mujeres, indigenas, etc.; seabriaa
alumnos con diferentes necesidades educativas. alfabetizacion, primaria, se-
cundaria, capacitacion parael trabajo, capacitaci on paraconseguir mayor
participacion socid, etc.; sedirigiaatrabagjadores que sedesenvue venenun
mundo concreto, poco habituados a la abstraccién; se ofrecia a personas
inseguras paraafrontar situaciones de aprendizajey autodiscipling; teniaen
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cuentaamiembros defamilias quienes se sacrificaban paraqueloshijos estu-
diaran; acogiamasalapoblaciénjoven, por su caracter compensatorio res-
pecto a sistemaregular y recibiaunaminimaparte de sudemandapotencid;
funcionabacomo otro sistematradicional, apesar de presentarseamodo de
innovador y ser de los mas deficientes; tenia una baja tasa de escol aridad
entre sus egresados,; registrabaun ato indice de desercion; empleabaun mis-
mo texto para e campo y la ciudad, incluso con alumnos del sistema
escolarizado; y descuidabae desarrollo de habilidades paralaformacion del
autodidacta (Ezcurra, 1980, pp. 69-71).

Schugurensky (1992, p. 357) resumiaen tres estas caracteristicas:

1) Propedéutica: 1os contenidos no estaban a servicio deunafuncién
especifica, Sno que se concebian como un medio paraa canzar conocimien-
tos de nivel es superiores, asemejanzadelaeducacion paranifios.

2) Compensatoriao supletoria: eraunasegundaoportunidad de acce-
so a mismo servicio. Pese aconcebirse como unaestructuraflexible, secon-
virti enel sstemaescolarizado, € cud definelosnivelesdeconocimientoy
tieneun caracter mas supl etorio que dternativo en laensefianzaformal.

3) Cercanaa sistemaformal. Si bien serepetiaquelaeducacién para
adultos perteneciaalamodalidad extraescolar o no formal, erarealmente
formd. Lardativaflexibilidad en tiempoy espacio no erasuficiente, puessus
contenidosuniversa escon metodol ogiadirectiva, sufuncion como prerrequisito
para niveles superiores, sus mecanismos de evaluacién y acreditacion eran
smilaresalaensefianzaescol arizada.

Otrosautores sefial aban entrelas caracteristicas del INEA: 1) fomentar
el autodidactismo, aunque de maneradeficiente; 2) tener asesores en cons-
tanterotacion, peseaser piezasclaves; 3) ofrecer pocas horasde asesoria;
4) favorecer lamemorizaci 6n mecanica, estimuladapor losexamenes, d exi-
gir parrafosal piedelaletracomo pruebadeavance (Lella, 1988, p. 29).

Otrasdeficienciasdel sistemase enlistan acontinuacién: 1) faltade
estabilidad; 2) pocaduracién de programeas, 3) carenciade planificacion, evar
luaciony rigor escolar; 4) pocaclaridad de éxitosy fracasos, 5) faltadealter-
nativas curriculares; 6) uso de un mismo modelo paratodo € pais; 7) empleo
exclusivo del aspecto cognoscitivoy descuido del psicomotor y € afectivo;
8) mayor importanciaalacoberturaque alacalidad; 9) presupuesto insufi-
ciente, cuyamayor parte seasignabaalosniveles superiores de ensefianzay
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zonas geogréficas méas desarrolladas, sectores que presionaban mas por reci-
bir el servicio; 10) carenciaderespuestasainteresesy posibilidadesdelos
educandos; 11) reproductor delos peores aspectos de laeducaci on tradicio-
nal como & memorismo Yy ladisociacién entreteoria-practica; 12) reconocido
como un saber de segundo orden; 13) pocasfacilidadesparausar instalacio-
nes educativas existentes; 14) problemas de acceso alibrosdetexto (incom-

pletoso rechazados); 15) indicesdeineficienciamésatosqueen e sistema
escolar paranifios; 16) indicede reprobacion de 75% (1986); 17) desercion
del 50% Yy 61%; 18) problemas de promocion mal orientadosparalos suje-
tos. 75% delosaumnoseran obrerosy empleados; 19) demanda potencial

en educacion bésica para adultos (1986) de seis millones de analfabetos;
13 millonesde adultos con primariaincompleta; Siete millonesde adultos con
secundariaincompleta; 20) de 26 millones de adultos—el 72.24% delapo-
blacion mayor de 15 afios- se atendi6 s6lo a 5% del total (Schugurensky,

1992, p. 355). Seexpidieron 28 403 certificados de primaria (16.6% delos
inscritos); 41 378 certificados de secundaria (10.6% delosinscritos). La
relacion entre certificacion y demandapotencia fue de 0.093% (Schugurensky,

1992, p. 355).

SylviaSchmelkes(s.f., p. 152) sefida, por su parte, lassiguientes defi-
cienciasdel sistema: 1) lapoblacion atendidase encuentradispersay enex-
tremapobreza; 2) € programapresenta problemasinternosen su estructuray
operacion, talescomo planeacion deficiente en € ambito central; importuna
informaci 6n sobre avance pragmético en € ambito regional; inadecuado ma-
teria didactico; deficienciaen capacitar a persona y en el sistemade segui-
miento de grupos afabeti zados; atarotacion de agentes que lo operan; difi-
cultad paraadaptarse alas caracteristicas geograficas nacionales, sobretodo
paraladistribucion del material; supervisiony adaptaci on agrupos destinata
rios, problemas de organizacion en oficinas regionales; insuficiente
retroinformaci on central sobreiniciativasregionaes; model o educativo dise-
fado paraunacampafiatemporal de alfabetizacién que seconvirtié en per-
manente; 3) pocaatencion apoblaciénindigena. Hasta 1987 se elaboraron
seis textos en lenguas indigenas (de 16 que se pensaba atender); 4) poco
cuidado delapoblacion migrante, con empleostemporales. De 1983 a 1985
sedesarroll6 € Unico proyecto del INEA paraatender acortadores de cafia.
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LaDireccién de Educacion Basicadel INEA evalud, por su parte, €l
programa 1982-1986 eidentificd como sus principal eslimitantes: 1) defec-
tuosaorganizaciony secuenciadidécticade areas de aprendizaje; 2) pobre
estructuradeloslibros quefavorecialamemorizacion; 3) conocimientos pre-
sentados como a go acabado einmutable; 4) nulo fomento del andlisisy dela
reflexion; 5) dedicacion amemorizar en un 50% de aumnos (Schugurensky,
1992, p. 356); 6) réplicadelapasividad del dumno; 7) aparienciade educa
cionabiertaend ingreso, lugar, ideas, pesotradiciona enlo escolar (Ezcurra,
1988, p. 36); 8) carenciadeaternativascurriculares; 9) atencion aladimen-
sion cognoscitivadel comportamiento con exclusion delapsicomotrizy la
afectiva(Lella, 1988, p. 29).

Existen varias propuestas, encaminadasarel acionar horizonta y verti-
cadmentelos contenidosde cuatro &reasy tresniveles: en 1982 laSeP elabord
un texto globaizador paraprimeroy segundo de primaria.

El CONAFE, por su parte, propuso d instructor comunitario utilizar tex-
tosdeprimeroy cuarto, sefialando paracadaactividad las paginasalasque
podiaremitirse en cadatexto.

El Centro de Estudios Educativos (CEE), asuvez, propusoen 19854
INEA unaserie detalleres que podian agruparse en ocho modul os: produc-
cién, comercializacion, trabajo, consumo, salud, vivienda, servicios, y vida
comunitaria

Ladltimavariedad fuerelacionar lasingtitucion educativas con centros
de capacitacion'y agrupaciones empresarial es, dotados estos Ultimos de ca
racter masterminal que propedéutico (Schugurensky, 1992, p. 369).

En relacion con acciones concretas, en el sexenio 1982-88, e mismo
INEA proporciondinformacién sobre sulabor. Creado en 1981, con € objeto
preferencia de dedicarsealaalfabetizacion deadultos, fortalecid suacciona
partir de 1983, cuando €l gobierno delareplblicase comprometié areducir
el analfabetismo al 4% para 1988.

Laopcién educativadel INEA seofrecid atodo € pais, no amodo de
campafia, SN0 como un programas stemético y permanente (AGN, MMH-SEP,
Cronica Presidencial, 11.20.03,c. 1, e. 1, p. 8), bajo €l nhombre de Periodo
de Alfabetizacion, equivalenteen e sistemade educacion forma aunciclo
escolar, con duracién de ocho meses, y dividido en tres etapas.
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1) Prealfabetizacion: con duracion dedosmeses. Lasactividadesque
seredlizarian en ella serian de planeacion, localizacién eincorporacion de
adultos, organizacidn de servicios, capacitacion de agentes educativosy dis-
tribucion dematerial esdidacticos.

2) Alfabetizacion: duracion decinco meses. Seiniciariad aprendizaje
delalectoescrituray e cdculo basico; laeva uacion del conocimientoy, ensu
caso, se expediriaconstanciade alfabetizacion.

3) Posdlfabetizacion: seefectuariaend Ultimo mesde ciclo, paracon-
solidar los conocimientos adquiridosy promover lacontinuidad educativa
(AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial, 11.20.03,c. 1,e. 1, p. 9).

Paralaensefianzadelalectoescriturase aplicariael métododelapaa
brageneradora, lacual, por no requerir antecedentes pedagdgicosdequienla
usa, facilitasu aplicacion. Este método se caracteriza por ser anditico-sinté-
ticoy promover laparticipacion activade adulto.

En este método se utilizan 14 pal abras generadoras,” sel eccionadas
por su riquezasilabica, fonéticay temética, conlas cualespueden formarsela
mayoriadelassilabasdel idiomaespafiol. Estas paabras, en € orden en que
Se usaron son: pala, vacuna, basura, medicina, cantina, trabajo, guitarra, fami-
lia, leche, tortilla, pifiata, casa, mercado y educacion (AGN, MMH-SEP, Créni-
ca Presidencial, 11.20.03,c. 1, e. 1, p. 10).

L as modalidades de atencidn son: atencidn grupa (paraocho adultos,
en promedio), radio alfabetizacion, tel eglf abeti zacion, alfabetizacidn apobla
cionrural (dirigidaacomunidades menores de 500 habitantes) y alfabetiza-
cién apoblaciénindigenamonalingle.

El servicio educativo de adultos se promoviaen 30 del egaciones esta-
tales, una coordinacion de operacionesy uningtituto estatal en Quintana Roo.
Trescientos cinco coordinadores regiona es agrupaban avarios municipiosy
eran responsablesdelasupervision, apoyoy asesoriaaagentes educativos
(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.20.03,c.1, e.1, p. 11).

LaDireccion Técnica, coninformacion del Consejo Nacional de Po-
blacion (CONAPO) y € INEGI, elabord lasestadisticas.

5 Véase Paulo Freire. Pedagogia del oprimido (11a de)) México: Siglo XX | Editores, 1982.
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CUADROS3

Estado del analfabetismo y alfabetismo

Afios 1982-83
Poblacion de

15 afios y més 40524 541
Total de analfabetos 6371780
Indice de

anal fabetismo (%) 14.3
Alfabetizados INEA 384 981
Alfabetizados por otras

instituciones 8163

1984-85

41838178

6012 324

111
492 129

2608

1986

43 348 504

5564 907

7.6
611 855

845

(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.20.03, c. 1, e.1, p. 13).
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L osadultosafabetizados (quedominan lalectoescrituray d cdculo basico)

enmiles

1982
1983
1984
1985
1986
1987

481.1
511.6
687.2
747.9
1002.6
845.1

(De 1982 a 1986: AGN, MMH-SEP, Croénica Presidencial 11.20.03, c.1, e. 2, p.

187; 1987: AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial 11.20.03, c.1, e. 5, p. 5).

Al finalizar 1986, € nimero de anafabetosen e paisdescendié de 6.4
millones existentes en 1980 a 3.6 millones. Por primeravez, en méas de 50
anos, se logro reducir la cifra constante de seis millones de analfabetos.
Cong guientemente, e indice de analfabetismo seredujo a7.6%. Asi, México
segtud entrel ospaises con menor indicede analfabetismoen Américal atina
y €l Caribe (AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial, 11.20.03, c. 1, p. 10).
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El INEA, segiin L atapi (Proceso, enero 17 de 1994), inici con buenos
auguriosy registré aciertoslaudables, pero sedeteriord a correr delosafios:
seemboté su capacidad creativa, permiti 6 corrupcién en su seno, ser utiliza-
do con fines politicosy seresistio aser evaluado por instancias externas.
Muestradesuineficienciafuee anuncio quehizo afinesde 1988, dequed
indice de analfabetismo habiadescendido a5% (Eval uacion de Resultados
del ProgramaNaciona de Educacion Cultura, Recreaciony Deporte, 1982-
1988, cuadro 5, S=P, 1988). El censo de 1990 desautoriz6 estaafirmacion, a
comprobar quelacifraera12.4%.% El mismo autor indicaque el CEE exhibe
al INEA comoingtitucién prescindible con € siguiente argumento basado en
losdatos censalesde 1980y 1990y en laestadisticade laseP: lapoblacion
queaprobd d cuarto de primaria(grado escolar que, seglin laUNESCO, logra
unaalfabetizacionirreversible) seincrementd entre 1980y 1990 en 15 566
362 personas, en tanto quel osafabeti zados s mples aumentaron durante ese
periodo en 11 878 397. Estacifrasignificaque el avance en el nimero de
afabetizados—hechostodos| os g ustes demogréfi cos pertinentes— puede expli-
carse sobradamente por lagprobacidn del cuarto gradoend sitemaescolar.

En 1980, los estados delareptblicacon menor indice de analfabetis-
mo (noinferior a 5%) fueron: BgjaCalifornia, Nuevo Ledny € Didtrito Fede-
ral. Losdemayor indice: Chigpas, Guangjuato, Guerrero, Hida go, Michoacén,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San LuisPotosi y Veracruz.

A finales de 1986 habia s ete estados con indice de anal fabetismo me-
nor del 4% y nueve entre 4% y 6%. S6lo Oaxaca persistia con un indice
superior al 20% (en 1980 teniael 30%); entred 10%Y el 20% se contaban:
Guerrero, Hidalgo, Pueblay Veracruz. Losdemés|ograron abatirlo amenos
de 10% (AGN, MMH-SEP, Croénica Presidencial, 11.20.03,c. 1, e. 1, p. 11).

El INEA ofreciaotros programas, ademas de alfabetizar y proporcionar
primariay secundaria: atencion educativamediante el Programade Educa
cién Comunitaria, creado en 1985 con lafusion de dos proyectos anteriores:
de Promocién Cultural y de Capacitacion parael Trabajo. Laprioridad del
Programa consi stiaen atender |as comunidades menores de 2 500 habitantes
y mayoresde 500, asi como las comunidades urbano-marginales.

6V éase la obraEstadistica histérica de México, 1994, p. 95.



LA EDUCACION EN EL CAMPO 281

El objetivo de este Programafue desarrollar procesos de educacion no
forma paramejorar lacaidad deviday fortalecer losnivelesde organizacion
y participacion comunitaria (Schmelkes, s.f., p. 156), por medio delassi-
guientesmodalidades:

1) Salasde cultura: locales proporcionados por lacomunidad parade-
sarrollar actividades educativas, recreativas, de capacitaciony deorganiza-
cion delacomunidad.

2) Puntos de encuentro: en zonas urbanas marginadas, donde lacomu-
nidad se organizaen grupos detrabajo paramejorar lacalidad desu vida

3) Campamentosde educaciény recreacion: parajornaerosagricolas,
migrantesy susfamiliares, contareasdeafabetizaciony educacionbésica. Se
instalaron en concentraciones temporales de mas de 100 trabajadores
migrantes, cuyatemporadade trabgj o durabamas detres meses (Schmelkes,
sf., p. 157).

4) Talerescomunitarios: instalados en comunidades mayores de 2 000
habitantes. Son unidades productivas parasatisfacer neces dadesde consumo.

5) Capacitaci on tecnol 4gicaen educacién bésica.

6) Capacitacion paralageneracion de ocupacion: para poblacion
marginada.

7) Formacién parad trabgjo: paraa umnosen proceso dedfabetizacion.

Losdatos estadisticosal respecto son:

CUADRO %4

Modalidades del programa del INEA

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Salas de cultura 1833 2005 1923 2012 1972 1974
Taleres comunitarios 2 51 4 32
Capacitacion

para el trabajo 55390 92598 148102 138233 146419

Cursos 3533 6168 11041 9945
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Conrespecto a1987 existe un informe mas detal lado delasactividades
del INEA, atravésdel Proyecto Conjunto de Apoyo aDelegacionesy Coor-
dinacionesRegionaes(AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.20.03,¢.1,
e.5, p. 5), basado en el Plan de Capacitaci on para Agentes I nstitucionalesy
Operativosy EjerciciosEstructuraesparaCapacitadores(conlaformulacion
de un nuevo paquete didéactico).

Seprocurdimpulsar laimplantacion del Sistemalntegra de Evauacion
Periddicay € Sistemade Evaluacion Participativa. Seorganizaron 45 eventos
de capacitacion en 26 delegaciones, en favor de 723 personas en unaprimera
etapay 130 enlasegunda(AGN, MMH-SEP, Crénica Presidencial, 11.20.03,
c.1,e 5, p.6)y seelabord un programade estudiosde primaria. El Modelo
General delnnovacion seimplantd, con caracter experimental, en Siete esta
dosdelarepublica, y atendiaa22 000 adultos; con 54 996 asesores, mien-
tras 3 925 promotores coordinaban los circulos de estudio, con 639 445
aumnosen primaria. En secundaria participaron 7 916 asesores, 565 promo-
toresy 200 870 alumnos. Se atendieron 2 600 comunidades en cursos de
capacitacionintegral (AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.20.03, c.1,
e. 5, p. 19).

En 1987 se concluyd lafundamentacion del M odelo General de Inno-
vacion, laFundamentaci 6n de Educacion Basicay el Plany Programas de
Estudiosde Primaria. Se elabord asimismo lametodologiaderevision deli-
brosdetexto; seimprimieron cuatro librosdelaprimeraparte; cinco delos
nueve de lasegunda; nueve historias estatales y la antologia de lectura de
cinco estados (AGN, MMH-SEP, Cronica Presidencial, 11.20.03,c.1, €. 5, p. 21).

Se publicaron también € Manual parala Organizacién de Serviciosy
las Guias Didacticas para presentar exdmenes de primaria(AGN-MMH, Cré-
nica Presidencial, 11.20.03, c.1, e. 5, p. 22).

En cuanto aservicios, seestablecieron 1974 salasde cultura, 58 puntos
de encuentro (reflexi dn-acci6n en zonas urbanas marginadas); ocho campa:
mentos de educacion y recreacion (paratrabajadorestemporal es sujetos a
movimientosmigratorios): 16 proyectosintegral es (organizacion comunitaria,
detrabajo colectivo, de capacitacion, de continuidad educativay de promo-
cion culturd): 29 grupos detesatro (sobre problematicasocial comunitaria) y
52 unidades de proyectos de apoyo (parapropiciar continuidad educativa)
(AGN, MMH-SEP, Croénica Presidencial, 11.20.03, c. 1, e. 5, pp. 29-31).
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Losadultosincorporadosal sistemaeducativo del INEA, en 1987, fue-
ron 1363621y losalfabetizados, 845 023, distribuidos delasiguiente mane-
ra: 81.33% en atencidn directagrupal ; 4.99% en atencion individua ; 0.86%
por radio alfabetizacion; 0.33% por tel eal fabeti zaci dn; 8.09% de poblacion
rural; 4.04% de poblacion indigena (AGN, MMH-SEP, Croénica Presidencial,
11.20.03,c.1, e. 5, p. 15).

Finalmente, en 1988 se alfabetizaron 8 259 adultos en los Centros de
Educacion Basica para Adultos y 658 599 por parte del INEA. Esta tarea
estuvo acargo de 116 561 alfabetizadores, organizadoresregionaleseins-
tructores comunitariosdel INEA y del CONAFE.

En apoyo deestalabor, setransmitieron varias series por radio, en 10
743 horasal aire, con mensgjestales como: “Historiaminimade México”,
“Nuestraspalabras’, “Nuncaestarde”, “El que sabe... sabe”; y “Aprenda-
maosjuntos’.

El INEA participd con el Consglo Nacional de RecursosparalaAten-
cion delaJuventud (CREA) y con €l Departamento del Distrito Federal enel
Programa“ Con lafrenteen ato”, paraofrecer ajovenesy adultos, social-
menteimproductivos, laoportunidad deestudiar, a mismo tiempo queven-
dianlibrosenlaviapublica. A este programaseincorporaron 1 299 jévenes
y adultos, y sevendieron 2 089 735 paquetes de libros editados por laseP;
cadapaquete con cuatro librosen promedio (Informe de labores, SEP, 1988,
p. 50).”

" Veése |la obra de Maria de las Mercedes de Agliero Servin. Evaluacion de contenidos y
materiales de afabetizacion y primaria para adultos, tesis de maestria en educacién, Universidad
Iberoamericana, 1996.





