CAPITULO XV

EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION,
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 1984-1988!

1. EL DIAGNOSTICO EN LA ENSENANZA ESCOLAR

El programateniaque partir del diagndstico del pasadoinmediato. Este des-
cubririaquela€ficienciatermina delosdiversosnivelesdel SistemaEduceti-
vo Naciona (SEN), por distintosfactoresinternosy externos, eraalin bastante
pobre, pues de cada 100 nifios queingresaban aprimaria, 52 terminaban €
sexto grado; de éstos, el 85% seinscribiaen secundariay solo e 74% com-
pletabatal ciclo; el 65.5% delosegresados de secundariaseinscribia asu
vez en bachillerato; 3.3% ennorma y el 17.1% en carrerasterminales me-
dias. Delosinscritosen bachillerato, terminabael 78.4%y el 39.8%enlas
carrerasterminaesmedias. En lascarrerasdelicenciaturase matriculabael
85.4% delos egresados de bachillerato y sdlo lamitad concluiasus estudios
universitarios. El nimero deandfabetostotaleserade 5.7 millones; losadul -
tossinterminar laprimariasumaban 15 millonesy los que no habian concluido
lasecundariaascendian asiete millones.

Por otraparte, laprimariay lasecundariaeran model osdisefiados para
el medio urbano. Sus contenidos, metodol ogias, cursosdidécticos, materiaes
y calendariosescolaresno respondian alas caracteristicasni alasnecesida-
desdel mediorural.

Lademandadeeducacioninicia habiasidoinsuficiente, s bienlapresta-
cion deesesarvicio no eraohligatorio. Seatendiaen esosmomentosa 100000
infantes, aproximadamente, hijosde empleadosde dependenciasfederales,
en su mayoria, y a204 000 en & programa dedicado a padres de familia.
Ambasformasdeeducacioninicia eran alin deficientes.

1 Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte, 1984-1988. México:
Poder Ejecutivo Federa, 1984.
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Enlaeducacion preescolar (ciclo 1983-1984), solo pudo darse servicio
a 47% delosnifiosdecinco afiosy al 32% delosde cuatro afios. Porcenta-
jestan reducidosimplicaban |os el evados indices de reprobacién delos pri-
merostresaniosdelaprimaria

En educacién preescolar comunitaria, se atendiaa49 000 nifios (cober-
turafrancamenteinsuficiente, S setomabaen cuentalademandapotencia).
Estetipo deeducacion se ofreciaenlocalidadesrural es, donde habiamésde
nuevey menosde 30 nifios, de cinco afios de edad, y |as cual es contaban con
escuelaprimaria. Si e nimero de nifioseramayor, seproporcionabael servi-
cioregular.

Laeducacion primarialogro en 1980 satisfacer lademandaefectivade
ingreso. Eseafio, lamatriculaa canzdlos 14.7 millonesde escolares. Sinem-
bargo, apesar delaamplitud del servicio, persistié €l problemadefaltade
atencion a aprovechamiento escolar.

Respecto delaeducacion indigena, en el ciclo 1983-1984 se brindo €
servicio al55 592 nifiosde preescolar y 432 000 de primaria. En el periodo
1979-1983, lamatriculaescolar deestos servicioscreci6 atasasanual espro-
medio de 14%y 7% respectivamente. Laexpansi én no corrid parejas con su
me oramiento cudlitativo. Erapatentelainadecuacion de planesy programas
de estudio pararesponder debidamente alas caracteristicasy necesidades
educativasy culturalesdel pais. Lapreparacion de los docentes resultaba
improvisaday defectuosa.

En comunidadesruraesdedificil acceso, donde habiaentrecincoy 29
nifios de seisa 14 afios de edad, se ofrecian, desde haciamas de unadécada,
| os cursos comunitarios de educaci én primaria. En esos momentos se atendia
unamatriculade 123 000 nifiosen 10 107 localidades. Lanecesidad delos
padres de hacerseayudar ddl trabgjoinfantil enlastareasagricolasexplicaba
el bajoindicederetencion delaescuelaprimaria

Losinstructoresde | os cursos comunitari os se sel eccionaban entrelos
egresados de secundariade propio medio rural, quienes adolecian de defi-
cienciasen suformacion. Las casas-escuel aoperaban en comunidadesrura-
lesdemasiado pequefias, dispersasy marginadas, donde habiamenosde cuatro
nifios en edad escolar. Estas casas-escuel a se encontraban en localidades
provistas de servicios completos de educacion primaria. En éllas, losnifios
recibian alimentacin, hospedaje, vestidoy serviciosmédicos.
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L aeducacion secundariaofrreciacuatro opciones: lasecundariagenerd,
latécnica (agropecuaria, forestal, industria y pesquera), ladetrabajadores, y
latelesecundaria. Lasdificultades deintegrarlay coordinarlainternamente
congtituian uno de los problemas urgidos de pronta solucion.

Enel cicloescolar 1983-1984, delos3 841 673 alumnos matriculados
en secundaria, €l 64% correspondiaalagenera; el 23.4% alatécnica; e
7.2% alatelesecundariay el 5.4% alasecundariaparatrabajadores.

El cambio deformadelaensefianzapor asignaturasa sistemade areas
no se habiaefectuado totalmenteen las secundariasgeneraes, adiferenciade
lo ocurrido enlatel esecundariay en las secundariastécnicas. Ademas, este
model o no seimplantd en las mejores condiciones, pueslaEscuelaNormal
Superior seguia, hasta1983, e plan por asignaturas. ASmismo, seechabade
menos, en muchos maestros, laactuaizaciony meoramiento profesond apro-
piados, deficiencia evidente en unaensefianzaorientadapor criteriosestre-
chos, que concebiaa aumno como mero receptor de informacion. En las
secundarias técnicas se advertia también poco empefio en abastecerse de
equipo, herramienta, maquinariay mobiliario, asi como vigilar el mante-
nimiento delasinstalaciones. Enlatel esecundariase descuidaba, asuvez,
mantenimiento delos aparatos receptores, los materialesdidécticosy lapre-
paracion del persona docente.

Un andlisisdelaeducacion preescolar, primariay secundariarevel aba
descuido en coordinar, Sistematizar y articular debidamenteestosniveles. Los
programasno respondian en formaadecuadaalas peculiaridadesregionales
ni alosrequisitosdelasociedad. Se sefial abaparticularmenteel casodelas
mateméti cas, factor responsabl e delareprobaci on de muchosaumnosy tam-
bién de su desercion.

En educacion especia estaban inscritos 111 000 educandos, loscuales
adolecian de problemas de aprendizaje 0 delenguaje, trastornos delacon-
ducta o impedimentos motores. Se cal cul aba que este nlimero representaba
menos del 4% delademanda potencial; desgraciadamente, no habiadatos
precisos. Lacarenciade personal docente preparadoy lafaltade modelos
educativos, adecuados alas digtintas necesidades de los demandantes, habia
limitado € desarrollo cabal delaeducacion especial.

Asmismo, debiasefidarselacarenciade servicioseducativos especides
paranifios con capaci dades sobresalientes. Laeducacién normal presentaba
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grandes problemas que af ectaban su eficaciay limitaban latransmision de
conocimientos. No existiaunacorrespondencia adecuadaentrelosplanesy
programasdeestudio delanormal y losdelaeducacion preescolar, primaria
y secundaria. Laformacién de profesores para educaci én preescol ar, espe-
cid, atigticay fiscaerainsuficiente.

Al magisterio sele capacitabay actualizabade acuerdo con criteriosy
objetivosyasuperados. Estadobleactividad se habiaconvertido en un requi-
sito parasubir en €l escalafén mésqueeninstrumento paramejorar lacalidad
delaeducacion.

Laeducacion mediasuperior registrabaunasituacion criticapor carecer
de bases comunes minimas que regularan su funcionamiento, crecimiento y
articulacion cond nivel mediobasicoy cond superior. El nimero debachille-
ratos enlasdiversasinstituciones se habiamultiplicado. Secitaban mésde
160 programasy planesde estudio, cuyo valor propedéutico era, en algunos
casos, dudoso, en otros, exclusivamentetermina y, en aquéllos, findmente,
ambivaente. Engenerd, faltabasefidar con claridad € significado, laequiva
lenciay | os contenidos minimos comunes de laeducaci on mediasuperior.

A pesar delosesfuerzosy losrecursosinvertidos, solo selogré afabe-
tizar en 1983 cercade 500 000 personasy Unicamente 13 200 completaron
susestudiosde primariay secundariaparaadultos.

En resumen, drededor de 22 millonesde personas mayoresde 15 afios,
esdecir, masde 27% del total delapoblaciondel pais, careciadel minimo de
educacion formal que histéricamente seexigia. No seriajusto atribuir esade-
ficienciasdloa sistemaeducativo. Losgraves problemas econémicosy so-
cialesdd paisimpedian amuchosadultosiniciar o proseguir susestudios.

2. SERVICIOSCULTURALES

Lasep pretendiaextender € concepto de culturano sblo como un bien reser-
vado aciertos grupos privilegiados (ilustracion), sino como €l conjunto de
valores, normasy tradiciones, resultado delacreatividad individua y dela
experienciacolectiva. Tanto laproduccion cuanto lautilizacién delosbienes
culturales se debian agruposreducidos. Hastaesafecha, lasactividades cul-
tural es se habian concentrado en las grandes ciudades, beneficiando predo-
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minantemente alas clases socia es més favorecidas del medio urbano. Los
medios masivos de comuni caci én promovian pautas consumistas de conduc-
ta, distorsionaban lasrealidadesy engjenaban | as conciencias. No habian ser-
vido devehiculo eficaz paraafirmar y enriquecer laidentidad cultura mexica
na. Estacaracteristicaapareciacon mayor claridad en lafronteranorte.

El Programareconociatambién qued sstemaeducativo naciond no era
instrumento adecuado paratransmitir, promover y difundir lacultura. Se con-
sideraban |as manifestaci ones cotidianas delas culturas popul ares, énicasy
regional escomo expresiones menosvaliosas. Lasaccionesde Estado habian
sidoinsuficientesparapromover y apoyar € quehacer artesanal . Enlosplan-
teleseducativos eran pocos|os esfuerzos encauzados aforta ecer |os conteni-
dosculturdes. Laensefianzaartisticateniacoberturalimitada, y éstaaparecia
especid menteen @ descuido enformar, capacitar y actualizar alosmaestros
para el desempefio docente en esta area. Los eventos culturales—musica,
danza, cine, literaturay conferencias—, realizadosen lasescudasprimariasy
secundarias, no cubrian masdel 5% delademandapotencia ene casodelos
aumnosy dd 7% en e magigterio.

Lacrisisdeesosafiosy € incremento en los costos habian dificultado
qued mensgjecultura escritollegaraatodalapoblacion. A eso seaunabael
escaso desarrollo del sistemabibliotecario de México: lapobrezade acervos
bibliogréficos en relacion con e nimero de habitantes (0.34% delibros por
habitante), lafaltade persond técnico paraoperar losservicios, lainsuficiente
atencion a publicoy lacondicién obsol etade muchos acervos eran rasgos
comunesalamayoriadelashbibliotecasde pais.?

3. SERVICIOSDE DEPORTE Y RECREACION

Laeducacion fisicay larecreacion congtituian € ementosfundamentalespara
formar actitudes, capacidades, habitosy destrezas del educando. Contodo,
no se habia proporcionado atencién suficiente aestos aspectos. Laausencia

2 El autor recuerdasu sorpresad visitar labibliotecade unanormal estatal: numerosastesis;
las obras de Rousseau, Pestalozzi, Rébsamen, Castellanos, Carlos A. Carrillo, Gregorio Torres
Quintero (siglos XVII1 'y X1X). Ausencia total de obras del siglo XX: Dewey, Claparede, Stanley
Hall, Freinet, Freire, Piaget. Escasas revistas nacionales, ninguna extranjera.
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deprogramasy lafatade profesores caracterizaban laeducacion fisicadela
primariay lasecundaria. No existian técnicas parapreparar y seguir alos
deportistas en juegos de competencia.

El accesoy lacalidad delosserviciosrecreativos se habian distribuido
enformadesigual entrelosdistintosgrupossociaesy carecian del caracter
comunitario queleserapropio. El uso creativoy formativo del tiempo libre
aun no formaba parte delavidacotidianadelos mexicanos.

4. LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DEL SECTOR

Lasdimensionesdel aparato educativo constituian un verdadero reto para
administrarlos debiday eficientemente. LaSEP tenialandminamasgrandede
todas|asdependencias del gjecutivo federal y uno delos presupuestos més
elevadosdelafederacion.

Un giemplo concreto delaprobleméticadel sector en €l aspecto admi-
nigrativo eralaexistenciadetrescaendariosenlasactividades. € presupuesta
—deenero adiciembre—; & escolar —de septiembreajunio—, y € de construc-
ciones—delostresprimeros mesesdel afio.

LaseP habiallegado paul atinamente a ser una estructuramonstruosa,
burocrética, anquilosada, rigiday vertical queimpediamas que ayudabaa
g ercer eficazmentelaaccion educativa. Laexcesivacentralizacion habialo-
grado quelafuncion educativa perdierarel acion con su contexto cercano: la
localidad, e municipioy el estado (Plan Nacional... 1984-1988, pp. 1-30).
Esoportuno recordar que, en € primer proyecto deley paracrear laSecre-
taria de Educacion, Vasconcel os propuso constituir, en cada poblacion de
mas de 500 habitantes, un consegj o de educacién integrado por tresrepresen-
tantes: uno delos maestros, otro delospadresdefamiliay untercerodela
autoridad del lugar. Un consgjo seme ante debiaformarse en cadamunicipio
con representantes delos consgoslocalesy otro, enlacapital de cadaesta-
do, con cinco representantes delos consgos municipales. Lacapital del pais
tendriatambién un Consgjo Federal de Educacién Publica, querepresentaria
lasinstanciasanteriores con dos del egados por cadaentidad. Sufuncion seria
discutir conlaseP sobred desarrolloy losprogramas delaeducacién nacio-
nal. VV asconcel os pretendia que esta organi zaci on participativallegaraaimpo-
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nerse sobre la actividad de la propia SEP (Art. 32 y 36). El proyecto de
V asconcel os no se aprobd en su totalidad (véase, Vol. 2, pp. 294-301). Dice
L atapi aeste propdsito:

¢Qué hubierapasado s laeducaci 6n mexicanase hubiese organizado conformeal

esquemade participacién popular propuesto? ¢Laorgani zacién educativahubiese
resistido lacontradiccion con el centralismopoliticoinstaurado por Callespocos
anos después?

¢O habria quizas hecho imposible ese centralismo? Todo esto queda a la
especulacion. Hoy queenlaSEP sehainiciado unlaboriosoy laudable proceso de
descentralizacién y que, de varias maneras, se esfuerza por promover la
participacion de maestros y padresde familiaen el desarrollo educativo, uno se
preguntasi €l pais, hace 60 afios, pasd junto a una de sus mejores oportunidades
devidademocrética, sin darsesiquieracuentacabal deello (Proceso, febrero5de
1981).

L aparticipacion delacomunidad en laeducaci én habiacas desapareci-
doy, en contraparte, crecidlacomplgidad en programar y asignar [osrecursos.

Desde 1973 seempezl € proceso deladescentraizacion administrativa
conel finde superar estos problemas, creando unidadesde serviciosdescen-
tralizados: lasdelegacionesgeneralesdelaSEP enlosestados, establecidasen
1978. En 1983 se adoptaron nuevas medidas paraempezar atransferir alos
gobiernos delos estados laoperacién delos servicios de educacion bésicay
normal prestados por lafederacion. Se crearon entonces|as unidades de ser-
vicioseducativos en trance de ser descentralizadas, que reemplazaron alas
del egaciones estatales. Sin embargo, existian aln deficiencias de coordina-
cion paralograr unaadministracion eficaz entrelas &reas de persond, pagos,
informacin adminigtrativay recursosfinancieros.

5. Los oBJETIVOS

Laadministracion ddl presidente D elaMadrid se propuso perfilar € sistema
educativo mexicano dd futuro. Buscabasuperar losviciosy deficienciasdela
educaciontradiciona y, deacuerdo cond Plan Naciona deDesarrollo,® pro-
puso para€e sector educativo tres propdsitosfundamentales: 1) promover €

3 Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. México: Poder Ejecutivo Federa, 1983.
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desarrollointegral del individuoy delasociedad mexicana; 2) ampliar € ac-
ceso detodos |os mexicanos alas oportunidades educativas culturales, de-
portivasy derecreaciony 3) megjorar laprestacion delos serviciosen estas
aress. Adi, establecidlossiguientesobjetivos:

1) Elevar lacalidad delaeducacion entodoslosnivel es, en tres aspec-
tos: a) en docentes (introducir €l bachillerato), en programas de especializa-
cion; b) en programasy contenidos educativos; ¢) en métodosy técnicasque
elevaran € gprovechamiento delosalumnosy laopcionterminal.

2) Racionalizar €l uso delosrecursosdisponiblesy ampliar el accesoa
los servicios educativos atodos | os mexicanos con atencion prioritariaalas
zonasy grupos desfavorecidos. @) buscar compartir localesy programasy,
por tanto, combinar € uso comin deinstalacionesy equipos; b) procurar la
reduccién de costos en laconstruccion deinstal aciones; ¢) aprovechar las
ingtalaciones existentesy fabricar aqui en @ paislosequipos necesariosenvez
deimportarlos; d) fortalecer lacapacidad normativaen educacioninicia y
elevar lacalidad ddl servicio; e) afrontar € anafabetismo con mayor esfuerzo
en laszonasmenosfavorecidas; f) combatir el analfabetismo funcional por
todoslosmedios; g) articular losserviciosded fabetizaci 6n conlosde educa
cioén basica para adultos; h) procurar mantener laidentidad de los grupos
étnicos por medio delaeducacién bilingley biculturd; i) desarrollar un nuevo
concepto de educacion rural més acorde con las necesidadesy circunstancias
delapoblacidn; j) efectuar |aadaptaci 6n de calendarios, laasignacién de
maestrosy lacanaizacion de apoyos adecuados alas escuel asincompl etasy
unitarias; k) dar coherenciay continuidad, enlaeducacién basica, alospla
nes, programas, contenidosy métodos de los niveles preescolar, primariay
secundaria; |) ampliar laofertade educacion epecia; m) introducir enlaedu-
cacion mediasuperior formasquefortaecieranlaorientaciontermina; n) in-
troducir un programa de becas paraapoyar €l acceso delos grupos menos
favorecidosalos distintostipos de educacion.

3) Introducir nuevos model os de educaci 6n superior vinculados con los
requisitosdel sistemaproductivo, impul sar laeducaciéntecnol dgica, incre-
mentar |os sistemas de capacitacion en el trabgjoy, paraéste, establecer un
sistemade orientacién vocaciona con lainformacion detodaslascarrerasy
delosrecursoshumanosrequeridosparaellas.
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4) Regiondizar y descentrdizar laeducacion basicay normd: @) estable-
cer mecanismos paratener en cuentalasregionesen d sstemaeducativoy no
sOlo descentralizar laparte administrativa, sino adoptar losactuales progra-
masy contenidosadichasregiones; b) formar alosmaestrosen laentidad en
que seprestaran sus servicios, paralograr quelaeducacion atendieracada
region; ¢) desconcentrar | as actividades culturales de suerte que sefortalecie-
ran lasdigtintas manifestacionesregionales.

5) Megjorary ampliar losserviciosen las&reasde educacionfisica, de-
portesy recreacion.

6. LA REVOLUCION EDUCATIVA

El presidente Miguel delaMadrid empled en su primer informe degobierno
(septiembre 10. de 1983) d término “revolucién educativa’. Como antes se
habiausado € término*“reforma’, laopinion pablicase preguntd quésignifica:
balarevolucion educativa. El periodista Ricardo Rochaentrevisté d licencia:
do Jestis Reyes Herol es, secretario de Educaci on Pblica (Entrevistaa Reyes
Heroles sobre larevolucién educativay su objetivo, 1983. AGN, MMH-SEP,
CrénicaPresidencial, 11.01.00c. 1, exp. 8).

Rochapreguntd aReyesHeroles si no seexagerabaal usar € término
“revolucion educativa’ . ReyesHerolesrespondid que, dadalamagnitud del
problema, no se exageraba. No se harian solo agunasreformas, ni tampoco
se pondrian algunos parches, sino que se procuraria poner de acuerdo la
educacion legd conlareal. Habiaun abismo entreunay laotra.

Ese objetivo de calidad no erad fundamental. Habiatambién otrosque
enuncié d presidente DelaMadrid: descentrdizar, formar al personal docen-
te, ensanchar lapiramide educativamediantelaextension delaalfabetizacion
y del concepto mismo de alfabetizar, aprender ahacer; y unaseriedetareas
centradas en torno a ésta. La primera consistiria en volver al espiritu del
federalismoy descentralizar laeducacion, practica permanente en muchos
paises, los cua es descentralizan laeducacion paral ograr mayor participacion
de hogar-escuela.

L adescentralizacion teniaunaintencion de caracter politico, otrade ca
racter adminigtrativo y unatercerade caracter cientifico. Lapoliticaeravolver
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al federalismo; laadministrativa, hacer posibleslosservicioseducacionales,
combatiendo lahipertrofia; y lacientifica, mgorar |osaspectos pedagdgicosy
el modelo educativo.

ReyesHeroles comentd, que en € temadelos maestros, hubo proble-
masen lanormal, pues se planted que no todos|os profesoresalumnosdela
Normal asistieran alos cursosde verano intensivosen México.

En lasecundaria se determind la necesidad de cambiar los planes de
estudio por materiasaplanes de estudios por &reas, como estaban implanta-
dosenlaprimaria

El secretario negd que hubiese una actitud de enfrentamiento con los
maestros o con su sindicato. El secretario suponiaquelosmaestros seintere-
saban en mejorar cualitativamentelaeducacion, apesar delasdificultades
que afrontabala SEP. ReyesHerol estambién habl 6 delanecesidad de conci-
liar losbuenos maestros con laneces dad de muchos maestros. Respecto del
uso del dinero, indicd quelos costos en material educativo eran intensivos,
pero setratabade hacer valer el criterio del presidente de “ hacer mas con
menos’, esdecir, eliminar desperdicios, duplicidades, etcétera.

Comoe temadelarevolucion educativaeratanimportante, lacomision
de educacién delaCamarade Diputados ef ectud unareunion detrabajo con
el secretario ReyesHéroles(México, D. F., octubre 10 de 1983; Cuadernos
del CNTE, 1988).

Antonio NevaresLima, diputado del PRI, pregunté aReyesHerolescudes
eran|oscambiosy accionesfundamental es que ameritaban € uso del concep-
to“revolucién”. Inquirié también s seconsiderabamodificar losprincipios
esenciaesdel texto constitucional y si eraverdad que habiaun importante
numero deegresadosdelasnormalessin posibilidad de ser contratadosy, de
sex asi, lasmedidas que setomarian pararesol ver estasituacion.

ReyesHerolesrespondio: larevolucion no pretendiamodificar e conte-
nido del articulotercero constituciona. Larevol ucién desterrabaabusos, pero
también modificabausos. El presidente no pretendiareducir su propuestaa
reformasy menosaparches o remiendos. Habriainnovaciones, y éstasdarian
lugar areformas. Existian areas en el sistema educativo que eranecesario
curar, sanear, corregir, etc. Algunas metas de estarevolucion consistian en:
mejorar lacalidad delaensefianzay descentralizar laeducacion, proporcio-
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nar técnicas de evaluacién més acordes con las peculiaridades de los
educandos, concretar las adaptacionesregionaesy locaesde curriculo, ase-
sorar d maestro en su esfuerzo de mejoramientoy actualizacion, impulsar la
participacion delacomunidad enlagestion escolar, revisar € tipo deexame-
nes, orientados més bien amemorizar que apensar por propiacuenta, supri-
mir e carécter absoluto einapelabledel juicio del maestro enlaeval uacion.

Francisco Gonzd ez Garza, diputado del PAN, preguntd: ¢con quémeca:
nismos seimpul sarialaparticipacién delos particul ares que seinteresaban en
colaborar con laeducacion?, ¢se promoverian estimulosdetipo fisca parala
gente que colaboraba en esta tarea como posible solucion?, ¢qué se haria
respecto del libro detexto que seguiasiendo obligatorioy Unico?, (sedaria
oportunidad de que €l texto se elevara a discusion nacional, pues muchos
mexicanos, en ese sentido, podrian aportar més delo que pocos habian he-
cho? Se deseabasaber s latendenciadel Estado era, en €l corto o mediano
plazos, cerrar todas|as escuel asparticularesy de estamaneraexpul sar aeste
sector delaeducacion.

ReyesHeroleshizo notar quela SeP atenderiaa 24 500 000 estudiantes,
unmillén mésqueend cidloinmediato anterior; en preescolar mésde 1 900000
nifios entre cuatro y cinco afos de edad; en primaria 15 300 000; en capa-
citacion parad trabgo 425 000; en secundaria, con todas sus modalidades,
3800000; enmediasuperior, ensuversonterming, normal y propedéutica, cas
tresmillones.

Del total de dumnos mencionados, laSEP atenderiael 69%, los estados
el 25%, y losparticularesel 6%. El Estado mexicano no podriaatender amas
de 1 200 000 nifiosdenivel preescolar, porque careciade profesoresde pre-
escolar. Por tanto, se habia recomendado alas normales estatales y alas
normalesparticul ares, con autorizacion federal o autorizacion estatal, aumen-
tar laformacion de profesores en preescolar y reducir lade primaria, donde
hubierasobreoferta. A pesar de ser capacesdeotorgar educacion primariaal
100% delosnifios, deseisal4 afios, entreun 2% 0 3%, esdecir, entre300 000
y 450 000 nifios, no seinscribirian por razones de atipicidad. Se necesitaba
incrementar laeducacion especial.

Delos 700 000 egresados de primaria, dgjarian de cursar su educacion
secundaria cerca de 200 000, es decir, casi € 28.57%; de los 870 000
egresados de secundaria, 50 000 dumnos no proseguirian lamediasuperior.
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Aproximadamente &l 15% de | os egresados de bachillerato, esdecir 45 000
alumnos, no sematriculariaen educacién superior.

Se pretendiaquelacooperacion delacomunidad a proceso educativo
fueravoluntaria, y no con estimul osfiscales. Bastabael entusiasmo, puesel
hijo estabaen juego. El libro detexto habiacumplido sufunciony lacumplig;
contodo, semejorariadl libro detexto. Unascomisionestrabajaban en eso.
Selimitéd ingreso denormdistas paraprimaria, puese anterior afio hubo 20000
maestros que no al canzaron ocupaci on. No escaseaban profesores de edu-
cacion primaria; en cambio, si faltaban profesores de preescolar. En resumen,
setratabaderegular laofertay lademanda

OnofreHerndndez Rivera, diputado del PRI, preguntd: ¢cud serialapar-
ticipacion de los maestros en €l proceso de descentralizaci én educativa?,
¢c0mo se garantizariadentro de ese proceso laestructuravertical del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores delaEducacion?, ¢cémo selograriamante-
ner e respeto delos derechos|aborales del magisterio nacional ?

ReyesHerolesrespondid quelos maestros ya partici paban en ladescen-
tralizacion. Una comision mixta, integrada por lasSEP y el SNTE, trabajaba
conjuntamentey llegabaaresoluciones. Se mantendrialatitularidad federal
con el SNTE, aunque fueraun tanto atipicajuridicamente.

Ivén GarciaSolis, diputado del PSUM, planted lo Siguiente: sepreguntd s
la“revolucién educativa’ tratabadetomar por lafuerzalocaesy, luego, de-
molerlos. ¢No seriaconveniente que laseP, antesdeimponer € sistemade
areas, desechado yaen otros paises, |o evaluara?

Larespuestafuequelacrisisdelaeducacion eramundial. Setratabade
un problemade opciones, yano entrearmasy escuelas, Sno entrealimentos,
saludy escuelas. El problemaresidiaenlanormal superior. Sialginéreaenla
educacién eragemplo de degradacion, ésa eralanormal superior. Desde
1974 selepidid elaborar su plan de estudios, nuncalo presentd.

ReyesHerolesinformd que se establ ecieron cuatro escuel asnormales
para cursos foraneos, en lugar de que los alumnos vinieran alaciudad de
Méxicoarecibir cursosintensivos. El secretario creiaenlademocracia, pero
también enlosarquitectoseingenieros. El estadofisico delaescuelanormal
no se determinariapor lademocraciasino por laciencia. El edificio estaba
construido en una fallageol égica. Se creariaunanuevanormal quereivindi-
caralasgrandestradicionesdelaantigua
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El secretarioindicd que habriasietelicenciaturasen estanuevaEscuela
Normal Superior, probablemente ocho, lasenumerdy aclaré quelaeduca-
cién por areas se planted desde €l afio 1974 enlaSEPy susargumentoseran
solidos, puesto querepresentabalaintegraci n o globalizaci on delos conoci-
mientos, en vez deladispersién delosmismos; favoreciaunarel acion mas
estrechaentred profesor y losalumnos por mastiempoy setrabgjabasiete
horas semanales.

Aludi6 también ReyesHerolesa problemadeladescentralizacion como
parteclave delarevolucién educativa. Laeducacion habiaperdidorelacion
con su contexto cercano: lalocalidad, € municipioy € estado. Cit6 labaja
calidad delaeducacion eineficienciacentral paramejorarlay lainexistente
capacidad estatal parainnovar y mejorar lacalidad educativa. Sehicieron
otras preguntas menos importantes, aungue lade ladiputada Ma. de Jestis
Orta, del PDM, valialapena ¢qué facultades de decision tendrian los padres
defamiliaenlaeducacién de sushijos?, ¢y por quésehabiaaplicadod cierre
dematriculaalasnorma esparticulares? Reyes Herol esrespondi6 que estaba
deseoso de establecer mayor vincul acion escuel a-hogar. Laparticipacion de
lospadres defamiliaeradecisiva. Repitié que no se habiacerrado unasola
normal particular; s mplemente hubo cambio de gruposy cambio también del
nivel deeducandos. Asi termind estareunin del secretario con algunosdipu-
tados sobreel tdpico delarevolucion educativa

4 La SEP publico un folleto sobrelarevolucion educativa (Documentos 1983-1984. México:
SEP, 1984), d cua engloba en 60 proposiciones la “revolucion educativa’.





