CAPITULO Xl

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

1. LA REFORMA DE LA SEP (LA DESCONCENTRACION)

LaSeP, con cercade 17.4 millonesde nifiosy jovenes baj o su responsabili-
dad, no podiaseguir siendo unadependenciacentral, localizadaen € Distrito
Federd. El nUmeroy complgidad de susfunciones—teniaunanéminade més
de 800 000 personas—eran practicamenteinsosteniblespor el bien delamis-
maeducacion, comoloinformé d licenciado Solana( Excélsior, agosto 20 de
1981). Solo de esaguisa—subray6 el secretario de Educacion Plblica—era
posiblemgjorar lacalidad delaensefianza.

Y adesde 1973 empezaron aponerse en practicaal gunas medidas para
desconcentrar laoperacion dela SeP. Secrearon enlosestados nueve unida
des de servicios desconcentrados, responsables de atender lostramitesenlas
entidadesfederativas. En 1978, durante lagestion del licenciado Solana, €
problemade lasepP sehizo mésevidentey aquél emprendié como programa
prioritario el proceso dereducir la Secretariaadimensiones aceptables. Es
preciso, segiin Solana (El Sol de México, agosto 20 de 1981), que “cada
uno delos municipiosy escuelas mangjey resuelvasu educacion”.

Ahorabien, este proceso presentabadosmodal i dades: ladesconcentracion
y ladescentralizacion. Laprimeraconsisteentradadar € poder decisorioy la
competenciade un érgano superior aotro inferior sin hacer desaparecer su
relacion deautoridad, aunque disminuyelasubordinaci on; lasegundasignifica
ceder el poder alos estadosy municipios, asi como los recursos humanosy
materiales correspondientes, S bien lasEP seguiaconservando lanormeatividad
y laevauacion (Pescador y Torres, 1985, p. 48). Estasegundamodalidad se
asemejaba alaseP planeadapor Vasconcel os. Enlapréctica, dichamodali-
dad se pareciaalaeducacion publicadespués delaConstitucién de 1917,
cuando sesuprimio laSecretariade Instruccion Publicay Bellas Artes(SIPBA)
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y seentregl laresponsabilidad delaeducacion alos estadosy municipios
(vedse\ol. 2, pp. 261-266).

El plan de 1978 consi sti 6 fundamental mente en un proceso de descon-
centrar las decisionesy tramitesadministrativosy establecer en losestados
Organos responsabl es de atender aspectos especificos de laadministracion
dediversosservicios.

LaseP sepropuso | os siguientes obj etivos en ladesconcentraci on:

1) Acderar demaneraficientey eficazt e desarrollo educativo en cada
uno delosestadosdelarepublica

2) Solucionar losproblemasy planear laeducaci én desde suslugaresde
origen, estableciendo larelacién adecuadacon € centro.

3) Aumentar laeficienciay laeficaciaen € uso delosrecursosdestina
dosalaeducacion.

4) Favorecer unamayor participaciony responsabilidad delacomuni-
dad en lalabor educativa que se efectuabaen | os estados (Memoria, 1982,
2, p. vii).

Paralograr estos objetivos se establ ecieron 31 del egacionesamodo de
organoscentraes rectoresdelaeducacion nacional.

Estacomplicadalabor supuso quediversascomisionesdefinieranlasfun-
ciones que deberian desconcentrarse paraasignarlasalas delegaciones esta-
tales. Sedividio @ estudio deladesconcentracion en nueve &reas. planeacion,
supervision, extensiOn educativa, serviciosas stenciaes, escuel asparticulares
incorporadas, control escolar y administracion de recursos humanos, mate-
rialesy financieros. El resultado de estalabor fuee disefio deunaestructura
delas delegaciones genera esqueincluyeratodos | os e ementosindispensa
bles paradesarrollar unalabor eficiente, de acuerdo conlosobjetivospriori-
tarios de laseP, adaptando lasfuncionesalas caracteristicaspeculiaresde
cada entidad, pues una norma bien aplicada en uno puede convertirse en
perjudicial paraotro (El Nacional, enero 23 de 1982). Se crearon consej0s
estatal es de educacion y también municipales (Street, 1984, p. 23).

Solanasefia 6 latrascendenciapoliticadeladesconcentracion: 1) liberar
recursosfedera es, pueslaobligacion dd Estado deofrecer educaciona pueblo

! EHiciencia: logro de resultados con base en la utilizacion Gptima de que dispone una
dependencia o empresa; eficacia: consecucion de resultados en las condicionesy tiempos previstos
(Auditoria Integral. México: SECOFI, 1994. p. 13).
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sedigribuiaenformamasequitativaentrefederaciony estado; 2) redistribuir
el poder, a propiciar laparticipacion delos ciudadanosy, asi, fortalecer la
vidademocréticadelareplblica; 3) facilitar e mejoramiento delaeducacion,
al acercar las decisiones al lugar donde se prestaban |os servicios, pues
incrementabala participacion delosactores, maestros, directores, padresde
familiay comunidades, esdecir, losagentesdirectivosque antescarecian de
vozy deoido.

L atrascendenciaeducativa, seglin Solana, consistiaen que: 1) promovia
lacalidad de la educaci én; ésta seria preocupacion estatal y local, no una
obligacionimpuestapor € centro. Unaescuelaasi dispensariasu estilo pro-
pio; 2) implicabaun modo distinto de administracién que no todo lo regla-
mentabay uniformaba, sino unaadministracion derostro humano, lacua ad-
mitialasdiferencias, val orabalaspeculiaridades|oca esy fomentabael desa
rrollo delaspersonas (Memoria, 1982, pp. viii-ix).

Lamagnitudy complegjidad delosservicioseducativosindujo arealizar
ladesconcentracién en cuatro etapas: 1) coordinacion; 2) desconcentracion
delos principal esnivel eseducativos, 3) desconcentracion de otrosservicios,
y 4) consolidacion.

1) Lacoordinacion consistié en e inicio delaaccién de cadauno delos
del egados generales de laSeP en cadaestado, quientenialasfacultadesde
planear, programar, coordinar lasfuncioneseducativasen su entidad federdtiva,
formular & presupuestoy proponer |lasmodificaciones convenientes. Esaetapa
termind en agosto de 1978.

2) Ladesconcentracion delos principal es nivel eseducetivos: preescolar,
primaria, secundaria, secundariatécnicay normal, asi como losserviciosde
apoyo, seefectud paralelamente alacoordinacion. Paraeste objeto, seela
boraron cinco manual es de operacién de cadanivel educativo, con lades-
cripcion delasfacultadesy lasatribuciones delasdel egacionesgenerales.

3) Otros servicios educativos. educaci On paraadultos, capacitaciony
mejoramiento profesiona, educacion paraindigenas, educacionfisica, incorpo-
raciony eval uacion, se desconcentraron sininterrumpir € proceso delosotros
cinco niveleseducativos. Sedaboraron asimismo manual esde organizacion,
procedimientos, etc. En estaetapase desconcentrd € sistemade pagosa perso-
nal delasep, redizado antespor laSecretariade Programaciony Presupuesto
y lade Hacienday Crédito Publico (Memoria, 1982, pp. 240-260).
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Por mas que se cuidé mucho larealizacién de este proceso, surgieron
conflictosenlossistemasy procedimientos administrativos.

4) Deahi, sehizo necesario consolidar ladesconcentracion, labor quese
realizo elevando la calidad del persona responsable de los servicios
desconcentrados, tanto en las éreas centrales, como en las del egaciones estar
tales, y fortaleciendo lacoordinacion entre el centroy losestados. Con este
objeto, serealizaron 350 cursos paracapacitar a25 000 personasy sedise-
flaron e implantaron nuevos esquemas de comuni cacion entre |os 6rganos
centralesy estatales (El Sol de México, febrero 13 de 1982).

No todo fuefécil en este dilatado proceso. Se presentaron obstaculos
como lafaltaderecursos, puesaguél no consistid sdlo entransferir funciones
delacapitd alosestados, sno en crear otrasy perfeccionar lasque, anterior-
mente, secumplian enformaparcia. Ahorabien, estacircunstanciarequeria
dotar de personal mas capacitado alas delegaciones generaes. Un segundo
obstacul o surgid delafatade actualizacion delasdisposicionesjuridicasque
hubieron dereformarse, paraadaptarlasalas presentes necesi dadesadminis-
trativas de laSeEP (Solana, 1982, pp. 283-287).

Al efectuar unaeva uacion deladesconcentraci on administrativa, pudo
apreciarse quesignificod un éxito desdelossiguientes puntosdevista.

1) Serealiz6 un mayor acopioy sistematizacion delainformacion, asi
como un mejor andlisis de lapiramide educativa, logro que redundo en la
obtencion de datos més preci sos paraplanear laeducacion.

2) Se establecid unameor comunicacion entrelos nlcleos de pobl acidn
en cadaentidad y las autoridades dela Secretaria; estamejor comunicacion
contribuy6 afacilitar € contacto cond magisterio pararesolver susdemandas.

3) Selogré unameor coordinacion adminigtrativay eficienciaen lapres-
tacion del servicio.

4) Seabati6 d rezago en € pago deremuneracionesy en e otorgamien-
to de prestacionesy servicios (Pescador y Torres, 1985, p. 49).

En opini6n de Susan Street (1984, pp. 17-20), no hubo un solo proceso
de desconcentracion sinotres.

1) El reformistaquetratabade modernizar |lasformas del Estado, racio-
nalizando los procesos administrativos paraobtener mayor eficaciaenlares-
puestade aquél alas necesidadesdelasociedad, caracterizado por: estable-
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cer laSubsecretariade Planeacion y Coordinacion; introducir un grupo im-
portante de universitarios en laSeP; sustituir |0s proyectos personalistas por
proyectosracionales, y modificar los procedimientos de contratacion del per-
sona docente.

2) Simultaneamente con éste se efectuaba otro proceso conservador,
propio del SNTE, por medio delas plazas ganadas en laluchapoliticapara
controlar labase, tanto en lasmovilizaciones delos maestrosrequeridas por
los presidentesdelarepublicay |osgrupos gobernantes como por laconser-
vacion delossdariosdentro de ciertoslimites. Lapeculiaridad de este proce-
sofueaumentar € control sindical conlallegadadeVanguardiaRevoluciona-
ria (VR) ala cumbre del SNTE en 1972. El poder de VR se concentro en
controlar las plazas (asignarlas, promoverlasy, en su caso, suprimirlas); vin-
cular alosdirectoresde escuelay alos supervisores de zonacon losdirecto-
resgeneralesy con € oficia mayor en e centro. Ladesconcentracion subvir-
tio estajerarquia, desde arriba, y bloqued lasrel aciones entre esos funciona-
rios, situacion queimpidi6 que operaran los procesos de control deinforma:
cion, asignacion de recursos, etcétera

3) El procesoradica agudiz6 € conflicto entrereformistasy conserva
dores. Se caracterizo por laaparicion de un grupo que aglutinabalos movi-
mientosregionalesy |as organizaciones dis dentes, especia mentelaCoordi-
nadoraNacional de TrabajadoresdelaEducacién, fundadaen 1979, que se
distingui6 por laluchaintrasindical y lasdemandas|aboralesparameorar las
condicionesdetrabajo del magisterio.

Dehecho, € proyecto conservador gandlapartidaen d siguientesexenio.
Duplicdlaburocracia, impidiendo ladescentralizaci 6n propuestacomo meta
por el presidente DelaMadrid.

2. EL SEXAGESIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION DE LA SEP (1921-1981)

Con ocasién delos 60 afiosde lafundacion delaSeP, Latapi (Proceso, febre-
ro5de1981) escribiaqued aniversario habiasido ocasién dereconocer los
logros obtenidos en seisdécadas de desarrollo educativo. Puntudizabaqued
proyecto de crear laSEP resulté profundamente distinto del concebido origi-
nalmente por Vasconcelos. LaSEP, segun éste, debiahacer del desarrollo
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educativo naciona un proceso arraigado en la participacion popular.
V asconcel os elaboro, desde 1920, un detallado proyecto deley paracrear
|a Secretaria de Educacion que expuso y defendi6, primero, antelaCamara
deDiputados, septiembre 30 deese alio; y después, end Segundo Congresode
Maestrosredizado dd 15d 25 dediciembre. El Congreso de Ayuntamientos
(noviembre de 1920) se pronuncié también en favor del proyecto.?

Lainiciativade Vasconcel os fue enviadaa Congreso en octubre 22,
donde recibi6 dictamenesfavorablesdelascomisionesalas cua esseturno.
Desgraciadamente, €l proyecto de V asconcel os nuncase aprobd en suinte-
gridad.

V asconcel 0s proponia un sistema educativo nacional profundamente
participativo. En cadapoblacion de mas de 500 habitantesdebiaformarseun
consgode educacioén, delos padresdefamiliay delaautoridad del lugar.
Un consgj o semejante habria en cada municipio, con representacion delos
consgosdelaslocaidades. Estostendrian asu cargo vigilar todoslos asuntos
delaeducacion publicay podrian llegar atener ladireccion de éstos, cuando
asi |o acordaran las autoridades de las que dependian las escuel as. Evidente-
mente, seincluianlos nombramientoso remocionesdel persona docente. En
lacapital de cadaestado seformariatambién un consgjo de educacion, inte-
grado por cinco representantes delos consejos municipaesy, en el @mbito
nacional, sereuniria, todos |os meses en noviembre, un consejo federal de
educacion publica, con larepresentacion delasinstancias anteriores—dos
delegados por cadaentidad— cuyafuncion seriadiscutir con las autoridades
delaser € desarralloy losproblemas delaeducacion naciond, incluidoslos
recursosfederales, quelamayoriadelos consg erosdebiaaprobar antesde
guelaSecretarialo autorizara.

Vasconcd os pretendia que esta organizacion participativallegariaen
poco tiempo a imponerse sobre la actividad de la propia Secretaria. “ Se
procurara[articulo38] que, alamayor brevedad posible, lasupremaautori-
dad en materia de educacion en cada estado quede en manos del Consgjo
Nacional de Educacion”.

El creador de laseP sostuvo estaconcepcion al explicar €l proyecto en
laCamarade Diputados. UnanotadeEl Universal (octubre 10. de 1920)

2 Véase Vol. 2, 1986, pp. 291-298.
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relataqued rector delauniversidad® afirmé alli quelanuevaSecretariadu-
rariade 12 a15 afios, puesal cabo de ese periodo, yano serialaSecretaria
un drgano del gecutivo, sino qued gecutivo seria € 6rgano delosconsgos
de educacion.

En estaconcepcion delaSecretariainfluyé quizael deseo degarantizar
alosestados sus soberani asante el poder federal. Pero € proyecto postulaba
ciertamente una dependenciaque coordinaray promovieraampliamentela
participacion popular, hastael grado de convertirseenun érgano al servicio
de cuerpos col egiadosintegrados democréticamente.

Como sedijo mésarriba, este proyecto nuncase aprobd. LaserP secred
en septiembre 28 de 1921 por un decreto que selimitaaenumerar sus depen-
dencias. ensefianza, bibliotecasy bellasartes. V asconcel os aceptd sunom-
bramiento sobre labase de ese decreto 14 dias después.

En septiembrede 1923, yasiendo secretario Vasconcel os, envid a Con-
greso un nuevo proyecto queincorporabal osarticulosrelativosalos Conse-
jos. Estasegundainiciativatampoco prospero.

Migud Guardia(Excésior, abril 7de1981) celebrabatambiénlacrea-
cién de laser, hacia60 afios. Recordabaque el sistemaeducativo nacional
teniaahora 15 600 000 alumnos de primaria, muy a ejados delos 750 000
que seatendian haciano mucho tiempo. Ademés, laeducacion eraplurdista.
Seacababadefundar el Colegio Naciona de Educacién Profesiona Técnica
(CONALEP) y haciapocosdias sele autorizabaparadar educaciény capaci-
tacion amasde un cuarto de millén detrabajadores.

Por otraparte, |os planes de educacion agropecuariosdelaseP en e
campo mexicano —con la colaboracion de otras Secretariasde Estado y la
Confederacién Nacional Campesina—impartian 803 000 cursos-hombres,
cuatro vecesmas que e afio anterior. M éxico estaba educando asu pobla-
cion, capacitdndolay volviéndolaméslibre cadadia, masresponsable, mas
consci ente de sus compromisos con losdemas.

Guardiaaceptabaque deberiacelebrarse el sexagésimo aniversario de
lacreacion delaserP y rendir homengjeaVasconcel osy aTorres Bodet, pero
también aotros secretarios como Gonzalo Vazquez Veay Agustin Y &fez.

3 Vasconcel os era entonces rector de la Universidad Nacional de México.
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Rall Olmedo, asuvez (Excélsior, octubre 12 de 1981), conmemoraba
lacreacion delasery afirmabaquee hacer historiasiempre resultabaopti-
mista. Lahistoriapermitiamedir lamarchadel hombrey lasociedad. Olmedo
repetialo dicho por Solana. En estos60 afios (1921-1981), si lapoblacion
sehabiamultiplicado por cinco, € sistemaeducativo |o habiahecho por 24.
Se habia reducido el indice de analfabetismo de 70% a 15%y, parael
afo entrante, se habriadisminuido a12% o 13%. Si en 1921 laeducacion
superior proporcionaba al pais500 profesionalesa afio, en 1981 formaba
78 000.

L as comparacionesrespecto a pasado podrian ser impresionantes. Las
expectativasrespecto a futuro resultaban masimpresionantesalin. Lapobla
cién de México apenasalcanzabael cuarto afio de primaria. Laeducacion
seguiasiendo e cuello debotelladel desarrollo, en unaépocaen qued saber
seconvertiaen € factor mésimportantedel crecimiento econémico del mun-
do. Lahistoriaes cienciaque midelo hecho, pero también lo que falta por
hacer; cdmo se ha hecho y también como se vahacer. Por ello, historiay
politicavan delamano. Dentro de 20 afios el sistemaeducativo tendriacerca
de 33 millones de alumnos. Cursarian laeducacion basicade diez grados 23
millonesdenifiosy jovenes. Laeducacion preescolar sehabriatriplicado. La
matriculade primariaempezariaadecrecer apartir de 1984 y masbrusca-
menteen losultimosafiosde siglo. Encambio, lasecundariaseduplicaria La
ensefianzaprofesiona técnicase multiplicariapor 30y tendria3.5 millonesde
estudiantes.

En € afio de 1981, 800 000 maestros atendian a23 millonesde nifiosy
jévenes en mas de 100 000 escuel as, institucionesy centrosde estudio; 17
millones de a umnos cursaban laeducaci on e emental ; més de cinco millones
laensefianzamedia; y un millon lasuperior. Uno de cadatres mexicanosestu-
diaba. El pais dedicabaalaeducacion pablicamas de 300 000 millonesde
pesos, equivaentesal 5% de su PIB. AUnasi, lacarenciade personas prepa:
radas eralalimitacion masimportante delaeconomiay delapolitica.

Olmedo recordabalo queerad paisen 1921: 14 millonesde habitantes;
una nacién recién nacida de la guerra civil, en la cual todo estaba por
reconstruirsey mucho, lomés, por inventarse.

Laeconomiaempezabaareponerse; € crecimiento seriahasta 1930 de
1.7% del PIB; dos de cada tres mexicanos productivos se dedicaban ala
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agricultura, alaindustria, sdlo uno de cadadiez. Laciudad deMéxicotenia
615 000 habitantes. Cercadel 70% de la poblacion adultaera analfabeta
—Unicamente 3.5 millones de mexicanos sabian leer y escribir.

Laesperanzadevidaerade 35 afios. Entodo € pais, lasecundariay la
preparatoriajuntastenian solo 10 000 alumnosen 40 planteles.

L ascomparacionestienenlavirtud deaquietar. Lapoblacion crecio ace-
leradamente de 14 millonesen 1921, a20 millones, en 1940y a68 en 1980.
Laesperanzadevidallegd a66 afios contralos 35 de 1921. Hacia40 afios,
dosterceras partesdelos mexicanos eran rurales; hoy solo unaterceraparte.
En cuatro décadas setriplicd lapoblacion econdmicamente activade seisa
20 millones. El PIB crecio amésdel 6% durante 25 afios. Contodo, laeduca
€ion mexi cana necesitaba definir nuevas dimens ones, nuevos ambitos deac-
cion, sobretodo, lablsquedade calidad y laexperimentacién de modelosy
denuevasrel acionesentre educador y educando.

3. LA TENDENCIA DEL SEXENIO 1976-1982

A diferenciade otros sexeniose de José L 6pez Portillo establecio enlaedu-
caciOn unaorientacion humanista: € hombreesd e emento mésimportantede
un pueblo. Este se construye conloshombresy paraloshombres. Latenden-
ciaeducativade sexenio suponeunavision pluralistadd universoy unavision
del hombre como ser que constade espiritu y materia, esneutroy activo
—perfectible—, cuyo desarrollo depende delaeducacion.

En dltimainstancia, el desarrollo esdelas personas. Lascosasno dan calidad ala
vida, si no setransforma quien las produce y las usa; las técnicas no mejoran la
existenciasi quienlasmaneano esduefio de su destino; € poder no hacemejores
alos pueblos, si no se gercita como servicio; lo decisivo es el mejoramiento
humano; esdl ser no € tener. Por €l o, ningunanacién podraavanzar en sudesarrollo
mésalladedondelleguelaeducacion (Solana, 1982, pp. 25-26).

Solana (1982, pp. 140-144) sefalalosvaoresdignosde cultivarse: 1)
laconcienciaéticaointegridad, esdecir, laconsistenciaentrelamanerade
pensar y devivir, 0 sea, e hombreresponsabley honrado; 2) €l respetoalas
personas, expresado en unarelacion social constructivay en un espiritu de
solidaridad; 3) lagperturaa conocimiento, lacuriosdad intelectua y lasem-
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prerenovadadisposicién aaprender; 4) € equilibrio emocional, lacapacidad
parael afectoy parareaccionar proporcionalmente alos estimulos; 5) la
capacidad paraproducir obrasdecalidad, yasean servicios, ideas, obrasde
artey aun cosas.

Solana (1982, pp. 140-142) presentaun perfil del mexicanoidea dota
do delas cualidades que se desprenden delosval ores descritos més arriba:
un hombre honrado, responsabl e, solidario; de mente abierta, equilibrado
emaciona mentey productor endigtintaslineas.

Losmedios paralograr estetipo de mexicano son losobjetivosdela
SEP: 1) proporcionar educacion bésicaatodos, puesasi selograrael desa-
rrollo detodoslosmexicanos; 2) vincular laeducacion termina con losbienes
y losservicios necesariosparatodo € pueblo; 3) elevar lacalidad delaedu-
cacion, y asi mgorar € desarrollo del mexicano entodos sentidos; 4) fortale-
cer e ambientecultura, lamatriz donde se completalacbradelaescuda; 5)
eincrementar laeficienciadd sstemaeducativo, responsable delaeducacion
todaen e pais(Memoria, 1982, p. 21).





