CAPITULO XII

EVALUACION DEL SEXENIO 1976-1982

M éxico presentaba a principios de 1976 unaparadojade ato relieve: una
nacion en pleno desarroll o; sdlidaingtitucionalmente; con 67 millones de habi-
tantes, guardianesde su libertad eindependenciaapesar delasdesigualda-
des, pero con un promedio de escolaridad de algo més de tres afios; seis
millones de anal fabetos; uno y medio millones deindigenas desconocedores
del idiomaespafiol; 13 millonesdeadultossin haber terminado suprimaria, y
arededor desietemillonessin haber cursado lasecundaria(Memoria, 1982,
pp. 17-19).

Ahorabien, sdlo con mujeresy hombres mas educados, responsables,
eficientesy activos seriaposible mejorar lasituacion del pais, elevar lapro-
ductividad en los campos, en las empresasy, sobre todo, en losservicios.
Desde esta perspectiva, laadministracion de José L épez Portillo orientd su
politicaeducativahaciacinco procesos derealizacidn humana 1) promover la
tomade concienciadelosgrandes grupos de hombresy mujeresen México
que permanecieron gienosasu realidad por faltadeinformaciony, por ende,
de capacidad critica; 2) procurar que laeducacion apoyara el proceso de
participacion social en ladefinicion de susmetasy va ores; 3) fomentar el
sentimiento de solidaridad —saber compartir interesesy valores—; 4) desarro-
llar 1a capacidad de organizaci 6n basada en ladisposicion acolaborar en el
logro delasmetas propuestas; 5) aumentar laproductividad, factor indispen-
sable deun auténtico desarrollo (Memoria, 1982, pp. 18-19).

Estas acciones se concretarian enlossiguientes objetivos: 1) proporcio-
nar educacion basicaatodalapoblacion; 2) vincular laeducacion terminal
con bienesy servicios necesarios parael pueblo; 3) elevar lacalidad dela
educacidn; 4) fortalecer laatmdsferaculturd ; 5) eincrementar laeficienciadel
sistemaeducativo (Memoria, 1982, p. 21).

Otranovedad del plan de educacion fue establecer, en cadauno de sus
niveles, d diagndstico, los propdsitosy metas, loslogros, lacalidad, y € ba
lance de estas consideraciones, esdecir, € plan no solamente proponiaohje-
tivoslganos, sino también sefial abalaformade conseguirl os.



216 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

Laeva uacion del sexenio en € aspecto educativo consistiraen averiguar
s selograron losobjetivoscitados masarriba.

El primer objetivo consistio en proporcionar educacion bésicaatodala
poblacién quelo demandara. Dehecho, lamatriculapreescolar cas setriplicd
durante & sexenio 1976-1982, como lo muestrad siguiente:

CUADRO47

Matricula de preescolar

1976/77 1982/83
Alumnos 607 946 1376 248
M aestros 15712 42 374
Escuelas 4619 17 367

(Hayashi, 1993, cuadro 2.12).

Aungue no se alcanzb la meta de ofrecer un afio de preescolar o su
equivalenteal 70% delosnifiosdecinco afios, € crecimiento deestenivel fue
vigorosoy d totd delosnifiosdecuatroy cinco afiosllegé a nimerofijadoen
lametaorigina. Seatendi6 a 49% delosnifiosdecinco afiosy 30%delosde
cuatro. En el sexenio anterior fueron sélo 582 700; en éste 1 690 094. Espe-
cia avance serealiz6 con las nuevas modalidades de educaci én preescol ar
paralas zonasruraesy marginadasde M éxico. Losesfuerzossedirigieron
hacialosnifiosdecinco afiosy las poblacionesruraesy marginaesdd pais.

Al mencionar preescolar, no puede pasarse por atolacreaciony expan-
sion delaeducacioninicia delosCentrosde Desarrollo Infantil (CENDIS),
creadaen la administracién de Lopez Portillo. El cuadro eselocuente.

CUADRO48

Matricula de la educacién inicial

1977 1982
Centros 198 24 825
Nifios 532 70164

(Memoria, 1982, pp. 48-50).
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Respectodelaprimaria, apartir de septiembrede 1980 laposibilidad
de educacién primariaparatodos| os nifios mexicanos en edad escolar fueun
hecho. Se cumpli6 asi por vez primera en la historia de México con este
postulado delaRevolucién. LaSEP pudo mantener, enlosdos ciclosescola
resposterioresa 1980, estaoferta, como puedeverseen e siguiente cuadro:

CUADRO49

Matricula de primaria

ARos 1976/77 1982
Alumnos 12026 174 14 981 156
M aestros 272952 399 189
Escuelas 55500 76 291

(Hayashi, 1993, cuadros 2.13, 2.15).

Lamatriculade primariaaumentd durante el régimen de Lopez Portillo
enméasdedosmillonesdenifios; 12 026 174 en 1976; 14 981 156 en 1982.
Cercade 27 000 localidadesrecibieron por vez primeraese servicio; entotal,
fueron 95 000 las quetuvieron educacion primariadea gunamodalidad. Este
avancefueposible por habersediversificado lasmodalidades de atencion. Se
incremento cercade mas de 20 786 € nimero de escuelas en operacion. De
ellas, 16 500 ofrrecieron por vez primeralos seisgrados de primaria, creci-
miento considerables serecuerdaquetodaviaen 1976 habiavariosmilesde
escuelasunitarias. Seafiadieron 155 900 gruposalapoblacion atendiday se
incorporaron 144 000 a personal en servicio. Laeducacion primariaadopto
otras modalidades como lasdeinstructores comunitarios con apoyo aimenti-
cio, casas-escuel as, centros de educaci 6n basi caintensiva, compensaciones
amaestros, becasy transporte escolar.

L aeducacion primariamejoré su eficienciaterminal (42.6% a50.4%)
graciasaun conjunto de acciones orientadas aese fin: paquetes didéacticos,
audioprimariay otrosprogramas experimentales.

Estosadel antosno resol vieron el angustioso problemadelospadresde
familia, quienestenian que pedir asus hijosquetrabajaran, paraaumentar e
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misero presupuesto familiar, enlugar deenviarlosalaescuela. Serequeririan
nuevas modalidades de organizar €l trabajo escolar de suerte que se satisfi-
cieran lasmitiples necesidades del pais.

Otro aspecto digno de mencion en e sexenio fue haberse quintuplicado
lacoberturade castellanizaci dn delosnifiosindigenas. Fundamental mente se
cree haber satisfecho € 50% delademandade nifiosindigenas de cinco afios,
metaaln lgjanadelaatencion total.

Seampliétambiénlacoberturadeacceso alaprimariabilinglie bicultura
paranifiosindigenas, con 413 000 nifios atendidos.

Selogré asmismo elevar con diferentes estrategias, entrelas cualesso-
bresalenlosa berguesescolares, la€eficienciaterminal mediade estamodali-
dad, de menosde 16% al inicio del sexenio, apoco méasdel 30% en 1982-
1983. Sin embargo, seguiasiendo menor d tota del nivel de primaria, sobre
todolaurbana(52%).

Comoimportanteayudaalaprimariarural seelaboraron librosdelectu-
raen 31 lenguasindigenasy 61 variantesdial ectales, parael programainte-
grado del primeroy segundo gradosde primariabilingtie.

Lamarginacion en quevivian lasfamiliasy comunidadesdelosnifios
indigenas explicalaatadeserciony ausentismo de éstos, alo cual seafiaden
laincorporacion prematuradelosnifiosal trabgjo, lasmigracionesinternas, la
desnutricion, lasenfermedadesy el desinterésdelospadrespor € aprendiza-
jedelosnifios(Memoria, 1982, pp. 70-71).

Otro notable aspecto delaprimariaconsistié en atender €l rezago edu-
cativo delapoblacién adultamayor de 15 afios. En abril de 1981 se estable-
cié el ProgramaNacional de Alfabetizacion (PRONALF), €l cual sepropuso
alfabetizar aun millon de adultosen el periodo de un afio. En septiembrede
ese mismo afo, se cred, para atender esta urgente necesidad, € Instituto
Naciona paralaEducacion delosAdultos(INEA), encargado deintegrar las
accionesdispersaseimpulsar | os programas de alfabeti zacion de adultos. El
INEA absorbi6 luego e PRONALF y las salasdelecturaque operaba e CONAFE
y empez0 desde luego acoordinar |as actividades de otrasinstituciones ocu-
padas en laeducacioén de adultos (Memoria, 1982, p. 73).

Algunosprogramasdd INEA fueron laafabetizacion por televisony los
talleres de afabetizacion en las escuel as secundarias, laeducaci on bésicaco-
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munitariaen centrosdetrabgjoy por |os medios masivos de comunicacion.
Se esperaba, parafines de 1982, haber incorporado en |os programas de
afabetizacidn apoco mésde 1.6 millonesde adultosy estar atendiendo acasi
unmillén en primariay secundaria

L osresultados de este programahacian esperar que, parafinesde 1982,
el indice de alfabetizacion nacional habriadescendido a 12%y, quiz, al-
canzarianivelesinferiores en ladécada de los noventa (Memoria, 1982,
pp. 77-78).

Laingstenteatencion alaprimarianoimpidio mejorar lametade ofrecer
en 1982 educacion secundariaal 90% delosegresados de primaria. Secal-
culabaque para1982-1983 seriael 92%. El cuadroindicalosresultadosen
secundaria

CUADROS0

Matricula de ensefianza secundaria

1976/77 1982/83
Alumnos 2109 693 3348802
Maestros 125 203 186 215
Escuelas 7227 11 888

(Hayashi, 1992, cuadros 2.1; 3.32; 2.16, 4.16-19).

Habil ayudaen e mejoramiento delasecundariafuee impulsodadoa
lastelesecundarias, tanto urbanas como lasdelaszonas rurales. LaUnidad
de Telesecundaria, con susexcel entes programas acol or propuestospor es-
pecialistasy sus miles de horas de transmisién modificé lavidade 4 000
comunidadesrura es durante 1982-1983 con 24 600 alumnos.

Asimismo, laseP duplicé lamatriculadelasecundariatécnica; lade
telesecundariase quintuplicd y lade secundariagenerd seincrement6 en 49%.
En 1976 eran 2 109 693 | os estudiantes de secundaria; en 1982, 3583 317
(Memoria, 1982, p. 88; Encinas, 1983).

El segundo objetivo delaseP en € sexenio fuevincular laeducacién
terminal con laproduccién debienesy serviciossocial y naciona mente nece-
sarios.
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En e pasado, lamatriculade laeducacion profesional denivel medio
superior permaneci 6 practicamente constante, en desproporcién conlosre-
quisitosy oportunidadesdel mercado detrabajo. En 1976 habia 647 ingtitu-
cionestécnicasagropecuarias, 488 industriaesy 35 pesqueras. Seingtituyo e
Plan Escuela-Industria, con € fin de poner en contacto més estrecho laedu-
cacion tecnol bgicacon e sector industrial. Sin embargo, en 1976 todavia se
formaban cinco profesionaesdelicenciaturapor cadatécnico (El Universal,
abril 4 de 1980), cuando debiaser a revés, y € servicio se concentrabaen las
grandeszonasurbanas. Lavinculacion con e servicio productivo eraminima.
Losindices de deserciény de reprobacion eran més altos que en los otros
estudios (Memoria, 1982 pp. 118-122). Larespuesta a esta situacion fue
crear, en 1978, el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), organismo descentralizado, responsabl e de of recer formacion
profesiona técnicade nivel medio superior. El afio de su creacion tuvo 4 000
alumnos. En 1982 fueron 93 000 en 139 planteles (Solana, 1982, p. 130).
L osconsgosconsultivosy comitésde vinculacion, entrelasingtitucionesedu-
cativasy losrepresentantes de dichos sectores en cadaregion, seencargaron
defomentar lavincul acion delaeducacion técnicacon | os sectores producti-
vos. Lamatriculadd sstemade educacion termina secuadruplicd duranteel
sexenio. Laparticipacion delos serviciosfinanciados por lafederacion paso
de 22% (1976) a60% (1982). El nimero de centrostecnol 6gicos subid de
15% a 140%. LosdatosdelaMemoria de 1982 (pp. 383-384) sefidanen €
nivel profesional medio, 81081 en 1976y 344 130 en 1982; y enlaeduca-
ciéntermina de capacitacion parae trabagjo 244 382 en 1976y 431473 en
1982. Laeducacién mediasuperior, asimismo, crecié comoloindicael si-

guiente cuadro:
CUADROS51

Matricula de media superior

1976 1982
Alumnos 887 171 1535436
M aestros 41 142 69471
Escuelas 1954 3216

(Hayashi, cuadro 2.8).
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El tercer objetivo sedirigié aelevar lacaidad delaeducacion. Yaque
los maestros son, en gran medida, laclave delabuenacalidad delaeduca-
cion, seenfoco laatencién especia menteen ellos. Se sabiaquelaensefianza
normal adoleciade mediocre calidad y obsolescencia. Su desarrollo acusaba
desequilibriosrespecto delademanday se observabaque muchos planteles
carecian de los recursos humanosy financieros necesarios. Los planes de
estudio sehabian el aborado sin coordinacion entresi y sin adecuadarel acion
con los programas de secundariaalos cual es debian corresponder. Sobre
todo, laSEP se percataba de que faltaban medios pararesolver estosproble-
mas. Lascifras paralaeducacion normal aparecen en €l cuadro:

CUADROS2

Matricula de ensefianza normal

1976 1982
Alumnos 135981 203 557
M aestros 9572 13127
Escuelas 327 496

(Memorias, 1982, p. 386).

Respuestaalanecesidad de megjorar lacalidad delaensefianzafuela
Universidad PedagdgicaNacional (UPN) (1978), queteniapara 1982 una
inscripci6n de 104 000 dumnos, 96% en @ sistemade educacién adistancia.
ConlaUPN sepretendia establecer un sistemanacional deformaciéndepro-
fesores, de acuerdo con las demandas del desarrollo del pais. Sinembargo,
masarribasedijo quelas hal agliefias esperanzas concebidas con lacreacion
de laUPN sedesvanecieron a saberse su dependenciadel SNTE (Memoria,
1982, p. 141).

Lainvestigacién educativa, uno delos objetivos primarios de laupPN,
aunqueincipientey limitada, suscitd especial interés paraconocer mejor €l
estado delaeducacion nacional y proponer los mediosderesolver lospro-
blemasquelaafectaban.
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Como medio de mejorar laeducacion normal, secred en 1979 el Con-
sgjo Nacional Consultivo delaEducacion Normal, con participacion defun-
cionariosfederalesy estatal es, directores de escuel asnormalesy maestros
distinguidos. El consegjo promovio lacelebracion deconveniosentrelasePy
losgobiernos estatal es pararegular laentradade estudiantesdelasnormales
deprimaria(Memoria, 1982, p. 147).

Resultado de estos conveniosfuee descenso delamatriculadenormal
primariaen 1980-1981. Lainscripcion en primero seredujo de 53 000 alum-
nosa39 000. En cambio, seimpulsd € crecimiento delamatriculade normal
preescolar quecasi setriplicoend sexenio.

Paraelevar lacalidad delaeducacion normal serevisaronlosplanesy
programas con €l fin de asegurar e mejoramiento delacalidad educativa.
Durante 1978-1979 sereestructuraron losplanesy programas delaeduca-
ciénnormal basica. Sin embargo, sejuzgaron insuficientesestasreformas. A
partir de 1981, se comenzd un proyecto especia deformular un nuevo plan
deestudiosqueincluyerael bachillerato pedagdgico detresafios, requisito
bési co paraformar alosmaestros. El nuevo plan empezariaen d afiolectivo
1982-1983 (Memoria, 1982, p. 148).

LaEscudlaNormal Superior recibid también atencion, aunque su turno
definitivo ocurrié en e siguiente sexenio (Diario Oficial, juliolo. de 1983).

Aspectoimportanteen lareformadelanormal fuefomentar lasactivida:
desculturalesentodaslasnormalesfederalesy estatales. Sin embargo, se
reconoci0 que esta&rea de estudios exigiriareformas mucho mas profundas.
Senecesitabadisefiar € perfil del maestro querequerialaeducaci n contem-
poréneadel pais. Deberian analizarselasfuncionesdel maestro enlosdiver-
soscontextosdesulabor, incluyendo lainvestigacion, laevaluaciony € dise-
fio curricular y atender asimismo laformacién de quienes ocupaban cargos
adminigtrativos, directivos, desupervision, de asesoriapedagdgicay deorien-
tacionen €l areaeducativa.

Esmenester repetir quelasreformasdeloslibrosdetexto del sexenio
1970-1976 representaron un gran avance. Con todo, lostextos carecian de
suficientearticulacion horizonta y vertical conlosrequerimientosdelospro-
gramasdelosdiversosgradosy éareas. Por otra parte, su condicion de ser
libros comunes paratodo € pais presentabainconvenientes parausarlosen
regionestan diversasdel territorio nacional. Se propuso entoncesrevisar de
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manerapermanente, y con laparticipacion de maestros especializados, los
contenidos, métodos, planesy programasde primariay de normal.

Para este fin, se cred en 1978 e Consegjo de Contenidos 'y Métodos
Educativos, encargado de explorar y definir las responsabilidades de orienta-
cion, coordinaciony eva uacion delos contenidos, planesy programas, méto-
dosy normas pedagdgicasdelasdiversas areas, tiposy modalidades dela
educacion.

Asi selogro, con el apoyo de este consgjo, y delaDireccion General
Adjuntade Contenidosy Métodos de laDireccién General de Planeacion,
dotar por primeravez alaeducacién de un conjunto de programasy manua-
les que requeria. Se elaboraron programas pedagdgicos paralos nifios en
etapalactantey preescolar deloscentrosde educacioninicial, asi como pro-
gramasde orientacion paralos padresdefamilia. Asimismo, sedisefiarony
aplicaron instrumentos pedagdgi cos paralanuevamodalidad de educacion
preescolar. Sedisefiaron librosparael maestro, e nifioy el padredefamilia
(Memoria, 1982, pp. 149-150).

Enlaeducacion primaria, se modificaron parcia ototalmentelosprogra:
masy librosy seelaboraron lostextosy programasintegradosdel primeroy
segundo grados. Ta esreformas einnovaci ones se adoptaron previaexperi-
mentaciony consultaa magisterioy agrupostécnicosdd sector educetivo.

Sepublicaron dosedicionesdeloslibrosde primer gradoy unadelos
de segundo. Se proponiacontinuar con este proyecto. Se modificaron tam-
biénloslibrosdd tercer gradoy losde ciencias sociaesde cuarto asexto. Se
elaboraron libros parad maestro de primaria, del primero al sexto grados, un
glosario teméticoy los manual es de orientacién alos padresdefamiliacon
nifiosde primero atercer gradosde primaria.

Pararesolver el problemadeladiversidad delasregiones, seelaboraron
32 monografias estatal es deinformacion sobrelas caracteristicasregionaesy
estatales (Memoria, 1982, p. 151).

El cuarto objetivo delaser fuefortalecer laatmésferacultural del pais.
Un problemaevidentey lamentable eralafaltade materia delecturaadecua
daparalosdiversos sectores delapoblacion. Losmexicanosleian poco, y 1o
queleian|os ayudabapoco paraenriquecerse culturadmente. El tipo delectura
consstiaen historietas de infimacalidad instructivay formativa. Escaseaban
loslibrosy publicaciones paranifios. Por tanto, éstos se veian privadosde
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nuevas oportunidades paraavanzar por medio delalecturaen su propiaedu-
cacion.

LaseP, conscientede estalimitacion, editd 302 millonesde g emplares
depublicacionesinformales, culturaesy educativas, snincluir los475millo-
nesdelibrosdetexto gratuitos paralaeducacién primaria, loscudessehicie-
ronllegar por diversosmediosalascomunidadesy alas personas. Se promo-
vié también formar el habito delalecturapor los canaestradicionalesy se
crearon otros. 150 médulosdedistribuciony venta; €l “ Correo del Libro”,
quellegd atener 250 000 suscripcionesy 37 localesdeventay lastiendasde
CONASUPO (Memoria, 1982, pp. 175-179).

Lared debibliotecas, que dependiadirectamente delasSeP, aumentden
més de 30% en relacion con las existentes en 1976. Se construyeron 49 bi-
bliotecas mas. Se adquirierony distribuyeron mas de 10 millonesde g empla-
resdelibrosentrelasdiversashibliotecas, incremento del 60% con respecto
al acervototal de 1976 en el conjunto deellas. Se establecieron, asimismo,
mas de 1 800 sal as de | ectura para pobl aciones de 800 a2 000 habitantes.
(Avilay Lopez Casilias, 1984). Sefomentd adaptar lasformas popularesde
lahistorieta, como laexcelente serie de Episodios Mexicanos (1981) y la
fotonovelaparadifundir conocimientossobreMéxicoy su historiao sobrela
manerade mejorar lacalidad devida. Se atendieron especia mentelas publi-
caciones paranifios, lascuaessirvieron paraestimular aeditoresprivadosa
producir mésliteraturainfantil. Estalabor editorial delasep, enunterreno
préacticamente descuidado hasta entonces, esdignade encomio.

LasepPdirigidtambién suatencion hecialaradioy latelevison, noutiliza-
das adecuadamente hastaentonces, parabrindar apoyo a magisterio nacio-
na y paraampliar laslaboresdedifuson culturd. Lasep limitabasu actuacion
enlosmedioscomercialesderadioy televisiony no aprovechabael 12.5%
del tiempo destinado a sector oficid.

En coordinacién con otras dependenciasresponsabl es, setratd de dise-
far, difundir y producir |os material es necesarios paraapoyar |os programas
educativosy losque contribuyeran afortalecer el ambiente cultural del pais.
De septiembre de 1981 en adelante, se propuso alcanzar una produccion
semanal de més de 120 horas de programas de television y 100 horas de
radio. Semejoro lainfraestructuradelaemi soraRadio Educacién, asi como
losequiposdetransmisiony produccion. Seestablecié unapoliticaclarade
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personal y seamplio latrasmision diariaa 24 horas (Memoria, 1982, pp.
178-180).

Por Ultimo, € quinto objetivo delaseP sereferiaaincrementar laeficien-
ciadd sstemaeducativo.

Conlosafios, laseP habiacrecidoy susservicios sehabian complicado
en extremo. Sinembargo, larevision delossistemasy procedi mientosadmi-
nistrativosno corrid pargjascon € crecimiento y compl gjidad dela Sep. Por
tanto, laaccion delaSecretariase veiacon frecuenciafrenaday en ocasiones
obstaculizada. Eranecesario pensar, ante laextension delalabor educativa,
en desarrollar € apoyo administrativo adecuado paralograr quelaacciénde
laseP fuerareamente eficaz y eficiente.

Seemplearon cas cuatro afios—desdefebrero de 1978 aenero de 1982—
paraefectuar lareorganizacion delaSEP, con cinco etapas de reestructura
cion, formalizadas en un nimeroigud dereglamentosinternos.

El principal obstéculo del funcionamiento delaSEP eralaexcesivacon-
centracion delosérganosdecisoriosen € Distrito Federal, lacual suscitaba
respuestasimpropiasy tardias alos problemas compl g os surgidosen otras
regiones del pais. En marzo de 1982 se crearon 31 del egaciones estatal es
paracoordinar, operar, administrar y planear |os servicioseducativosfedera:
lesenlosestados, con estrechavincul acion delos 6rganos centrales.

L adesconcentracion hizo posible que funcionaran adecuadamente 52
programas definidos por € sector educativo, también transformo laestructura
administrativa, modificdlosprocedimientos, reorientd e proceso detomade
decisionesy ladistribucion delos recursos.

Paraestefin, secrearony consolidaron las 31 del egaciones responsa-
blesde operar, administrar y planear los serviciosfederales de preescolar,
primaria, secundaria, educacion fisicay normal enlos estados, de acreditar,
incorporar y registrar las profesionesy efectuar o relacionado con publica
cionesy bibliotecasdelaser (Memoria, 1982, pp. 231-237). En el aspecto
cultural, esmenester citar e Museo Nacional deArte, aojado en € hermoso
edificio quefuede Comunicacionesy Transportes.

Entodaestagigantescalabor, € gobierno de L épez Portillo apoy6 gene-
rosamented licenciado Fernando Solana. Enlosultimos 12 afios, € gasto del
pais en educaciony cultura—como fraccion del PIB—subi6 de 2.9% a5.2%,
todaviamenor a 6% sefidado como metadel sexenioy, desdeluego, inferior
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a 8% recomendado por laConferenciaRegiona de Ministrosde Educacién
y MinistrosEncargados delaPlanificacion Economicade AméricaL atinay €
Caribe, organizadapor laUNESCO. Sin embargo, quedaban alin sinatencion
adecuada otros aspectos del funcionamiento delasep. Entre ellos, podria
citarseladesproporcién entre el gasto educativo delosestadosy delafede-
raciony entreestosmismos, e desequilibrio geogréficoindeseabley lafata
deinversién eninvestigaciony en otros aspectos de las necesidades educati-
vas (Memoria, 1976-1982, pp. 355-365).
A pesar de estas deficiencias, debe reconocerse que laactuacion del

licenciado Solanafue unadelasmés acertadasy fructiferasenlahistoriadela
educacion en México.





