CAPITULO XI

LA OPINION PUBLICA Y LA EDUCACION

L.a opinidn publica acerca de la educacién se haexpresado desde el siglo
pasado, como constaen los cuatro vol imenes anteriores de estaobra.t

De hecho, esunadelasformasdecriticasobred sistemaeducativo nacional.
Pocas vecesestuvo tan aertaeinformadacomo en el sexenio del licenciado
José Lopez Portillo, cuando algunos competentes educadores sefidaron los
grandes problemas educativos naci onal es, de cuyasol ucién dependiad soli-
do progreso del paisentodos|osdrdenes.

L ostemas de este capitul o pueden agruparse adrededor delossiguientes
titulos: 1) comentariosarededor del Plan Naciona de Educacion; 2) ladfa
betizaciony lapreparacion parad trabgjo; 3) laretencion; 4) lacdidad dela
educacién; 5) laeducaciény € desarrollo del pais; 6) €l desempleo.

1. COMENTARIOSAL PNE

Como sehavisto en paginas anteriores, € sexenio empezo con un Plan Na-
cional de Educacion. Latapi (Proceso, noviembre 13 de 1976) se adelanto
conunarticuloene cua enumerabadiez problemasen buscadel secretario
del ramo. Estoseranlossiguientes: 1) evaluar lacalidad delaeducacion. Se
opinabaqueeramaay tendiaaser alin peor. Latapi sugirio crear unorganis-
mo oficid eindependiente delosmaestros, € cua evaluaras steméticamente
por muestreo lacaidad delaeducacidn entodossusnivelesy grados, 2) reformar
laadministracion. Lasep eraenorme eineficiente. Urgiadesconcentrar sus
funcionesy tal vez recortar € persond; 3) atender laigual dad de oportunida
desen laeducacién; € gobierno atendiamas alaeducaci on urbana, especid-
mentedelasclasesmediay ata, y descuidabacas por completo laeducacion
rural y ladeloscampesinos,; 4) procurar quelosnifiosllegaran alaescuela,
puesvivian en localidades peguefias compl etamente ai ladas, donde no se

1 Véanse los capitulos dedicados a la prensa 'y la educacion o la opinién pablicay la
educacion.
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judtificabaun plantel ; 5) introducir nuevasformasdefinanciamiento, yaquela
capacidad financieradel Estado llegabaasu limite; 6) regular lasrelaciones
federacidn-estados; existiaunaclarainjusticiaentrelacargaeducativadela
federaciony ladelos estados; no habiacriterios claros paradistribuirlas.
Urgiareglamentar estasrelaciones; 7) descentrdizar laadministracion; 8) mgorar
laretencion ddl sistemaescolar. Laprimariaeraobligatoria, seglinlaley, para
todoslos mexicanos, ¢de qué serviapregonar que se satisfaciael 85% dela
demanda, si de cada 100 nifiosquelainiciaban laterminaban sblo50en e
medio urbanoy 15 end rura ?, loimportante no eraquee nifio asistierauno
o dosanosalaescuelasino queterminaralaprimaria; 9) capacitar parael
trabaj 0; apesar delaretoricagubernamental, € sistemaeducativo no capaci-
tabaparaéd trabajo, ni infundialosval ores necesarios, ni adiestrabaen las
técnicasregueridas; 10) formar maestros de ensefianzamedia, pueslosac-
tual es eran improvisados en su gran mayoria.

Evidentemente, Latapi reconociala necesidad de un plan. Habiaque
racionalizar y jerarquizar |os problemas (Proceso, marzo5de 1977). Deun
lado, e crecimiento delamatricula—de 17 a26 millones—, lasseriasdeficien-
ciascuditativasy lapreocupacion de financiamientolo exigian. El Sstemade
trabaj 0 eraacertado: unaampliaparti cipacion con suslimitaciones. Faltaban
trabaj os previosqueiluminaran |0s puntos oscuros.

Lanecesidad de un plan se hacia evidente a propésito de los cuatro
absurdos delaeducaci én naciona (L atapi, Proceso, enero 2 de 1978) naci-
dosde atender, sexenio tras sexenio, lasurgenciasinmediatasy de posponer
las reformas radi cales. Nuncahubo tiempo paraplanear |os problemas de
fondoy cuestionar deraiz el modelo e egido. El resultado fue quelasincon-
gruencias pasgjeras se agravaron con el tiempo. Latapi las atribuiaaun mo-
del o educativo que no correspondiaal os requerimientos demograficos, eco-
noémicosy socialesde pais. Lasincongruencias eran cuatro:

1) El desfase entrelavel ocidad con que avanzabalamodernizaci bn eco-
némicay lacomplejidad socid ddl paisy lalentitud con quee sistemaeduca
tivo elevabalaculturabéasicadelapoblacion. Desde hacia30 afiossearras-
trabaun saldo irreductible de seismillones de adultosand fabetos, por lo me-
nos, y laescolaridad promedio delapoblacion (3.6 grados) avanzabadl ritmo
desesperante de un grado cadaocho afios, aproximadamente. El Sstemaedu-
cativo era predominantemente escolar, centrado enlosnifiosy, dehecho, en
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unafraccion deellos. Resultabapoco operante parael proceso masvasto de
educaci 6n desescol arizada de todala poblacion. L os medios de comunica-
¢i6n masiva—principa mente latel evision—eran genosalos propoésitos edu-
cativos.

2) Ladesercion escolar. Trasdécadasde esfuerzos, eramayor e nime-
ro de nifiosdesertoresdelaprimariaque quieneslaterminaban. S estaredli-
dad erainnegabley se sabiaqueasi seguiriaen e futuro, ¢no resultabaincon-
gruente que d sistemaeducativo continuaraarrojando a mercado detrabgo
amésdelamitad delosnifiosy jovenesdel paissin darlespreparacién u ocupa
cién alguna? En e modelo vigente, |os desertores (aungue deserten desde
primero de primaria) pasaban aser adultos "y quedaban practicamente mar-
ginados de posibilidades deinstruccion”. Lafatade educacion delos deser-
toreseraun grave problemaparad pais, asi como lainsuficienciade educa-
cion paralapoblacion que nuncahabiasido escolarizada. S @ modelo eratan
incongruente con lascircunstanciasdel paisque expeliaalamitad delosnifios
y s no seteniael valor de desecharlo, ¢por quéno crear un modelo distinto
paraesamitad?

3) El sstemaeducativo reforzabapor su propiadinamicalasdesiguada
des socialesde muchas maneras. Un ef ecto de estasituacion, digno de sefia-
larse, eralarel acion delaeducacion con e trabgjo. Ladesigualdad educativa
delapoblacion, propiadel funcionamiento del model o en sociedades aguda-
mente estratificadas como México, produciaunaenorme masaque no a can-
zabalapreparacién minimarequerida, paraocuparse en empleosrelativa-
mente sencillosy, por otraparte, produciaunaminoriadotadade unaprepa
racion que excediacon mucholosrequisitosdelosempleosenloscuaesse
ocupaban. Laeducaciénteniaotrosfines, ademésdepreparar parael traba-
jo. Pero e exceso de preparacion ocupaciona enunaminoriay suinsuficiente
preparacion enlamayoriaindicaban € absurdo del disefio.

4) El costo delaeducaci 6n resultabatambién incongruente. Laopera-
ciondel sistemaeducativo representaba una pesadacargaecondmicaparala
sociedad. S se alcanzaran sus objetivos, habriarazén paraquelasociedad
cubrierasuscostos. Lo malo eraqued sistemaineficienteeracaro. Enlos
tres tltimos sexenios €l gasto educativo habia crecido aunatasaanua de
12.2%, mientras que € PNB lo haciaa5.8% Y, s €l gasto educativo dela
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federacion habiaaumentado aun 13.5% anua mientrasel presupuesto delos
demasramoslo habiahecho a 8%, pareciaque esteritmo relativo deincre-
mento en losrecursos no podriaaargarse por méstiempo.

2. LA ALFABETIZACION Y LA PREPARACION PARA EL TRABAJO

Carlos Mufioz I zquierdo (EI Universal, septiembre 29 de 1978) coment6
unadeclaracion dd nuevo secretario de Educacion: iminar € rezago escolar,
formado por agquellos nifios que carecieron delaoportunidad deiniciar su
educacion primaria, propoésito formulado varias vecesenlas campafias contra
el analfabetismo del pasado. El optimismo delosresponsablesdeestascam-
pafias se debiaaque desconocian € grado en quelaestratificacion social (es
decir, nuestras ancestral es desi gual dades soci oeconomicas) afectan @ funcio-
namiento del sistemaeducativoy predeterminan el resultado del mismo. La
literaturadel pasado atribuial osgrandesfracasosdelaeducacion primaria“a
lafaltade madurez intelectual y emocional” delosalumnosal ingresar a
sistemaescolar. De ahi, seretraso, hastal os seisafiosde edad, € ingreso al
primer grado. Al mismo tiempo, se presumiague lamayor parte delosadul-
tosno tendrian dificultades psi copedagdgi cas paraadquirir las habilidades
basicas de lalecturay laescritura, pues se creia que tales adultos habian
desertado del sisteraescolar méas bien por problemas asociados con lapo-
brezade sumedio. Seglin estaopinion, € proceso de ensefianza-aprendizaje
en cuanto tal eraindependiente delasdesigualdades sociales.

Estacombinacién deignoranciay optimismo llevo, a cabo de agunos
ahos, al sstemaescolar aunasituacion desastrosa: €l abandono delasescue-
lasruraes, el déficit cronico de alfabetizacion, lasaturacion delas escuelas
posprimarias, € subempleo delosegresadosdel sistemay e importante ni-
mero de adultos que nunca terminaron su primaria eran algunos de los
indicadoresdel desastre.
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3. LA RETENCION

El mismo investigador (EI Universal, octubre 13 de 1978) comentaba el
anuncio deunfuncionario ddl programa*“PrimariaparaTodos’; dgunasde
cuyas metas deberian cumplirseenlos préximosafios. Mufioz | zquierdo hacia
ver quedebiadigtinguirseentre“nifiossinescudd’ y “nifiosfueradelaescue-
la’. Aunque estafrase parecieraun juego de palabras, existiaunadiferencia
entrelaexpansiénlinea del sstemaescolar (destinadaaevitar que sequeda
ran nifiossiningresar al primer grado) y laregularizacién del sistema, detal
suerte que éstefuera capaz de retener alosaumnos hastaterminar su educa
cion primariay, asi, dejarade haber en efecto nifiosfueradelaescuela. La
SEP aplicd medios parasubsanar €l primero de estos problemas, pero no €l
segundo. El problemano solo eraatribuible alainsuficiente ofertade aulas,
sino quedependiade otrosfactoresexternostaescomo: 1) faltadeapoyo d
personal docente; se creyd que los maestros tendrian la calidad necesaria
paraadaptar |ostextosgenerdesalascircunstanciasregionaes, snembargo,
los datos no confirmaron esta hipétesis; por tanto, habiade proporcionar a
los maestros el material didactico, lasemisionesradiofonicas, etc., queles
facilitaran adaptar losprogramasalas condicionesdel medio socid y geogré
fico de susalumnos; 2) sistemasinadecuados de eval uacion; hasta 1965 se
aplicaron entodo € pais pruebas escolares que permitian evaluar enforma
homogénead aprovechamiento del alumno; con todo, durante los Ultimos
ahos seestablecié que cadaprofesor elaborarasus propiosinstrumentosde
evaluacion, normaresponsablede contraste entre el rendimiento deaumnos
dd mismo grado escolar en diversasingtituciones educativas, 3) insuficiente
supervision deladocencia; eraindispensable quelosresultadosdelasevalua
ciones se comunicaran alos maestros pararetroinformar laconductadelos
mismos; 4) apoyo a alumnado, cuyos padres tuvieron poca educacion, y
cuyas casas no dispusi eran de espaci o suficiente donde realizar sustareas
escolares; asmismo, intengficar |losdesayunosescolares paraevitar quelos
alumnosllegaran alaescuelasin haber ingerido € alimento indispensable;
5) investigaciony experimentaci on educativa, puesa gunasinnovaciones edu-
cativas se establ ecieron en formaimprovisada, otras se abandonaron sin pro-
porcionar alaopinion publicaexplicacion satisfactoriay otrasmés, cuyaéfi-
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caciase comprobd, serelegaron a olvido despuésdefindizar el sexeniodu-
rante d cual sepusieron en préctica.

4. LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Lavisitade Solana, enlainauguracion decursosdelaUPN y enladd Ingtituto
Panamericano de Alta Direccién de Empresas (IPADE) dieron lugar auna
reflexion de Mufioz 1 zquierdo (El Universal, marzo 23 de 1979) sobrelos
enfoques delaeducacion. El secretario del ramoingistio enquelacalidad de
laeducaci 6n dependia, antes que de ninglin otro €l emento, del magisterio que
ladisefiabay laimpartiay delacalidad y responsabilidad de quienesadminis-
traban el sistema educativo. Mufioz | zquierdo coment6 que: 1) cuando se
introdujo el Plan de Once Afios, sedictaron normas parareducir lapropor-
Ccidn demaestros de primariaque g ercian su profeson sind titulo correspon-
diente; 2) luego, entre 1971y 1976, semodernizaron loslibrosdetextoy los
auxiliaresdidécticos,; 3) y, findmente, se establecid lalicenciaturaen pedago-
giaquelos maestros podrian cursar sin necesidad de abandonar su actividad
docente.

Enrealidad, tal es estrategias resultaron poco satisfactorias. Hubo, pri-
mero, un aumento en lacertificacién profesiona, que puede ser independiente
delasuperacién académica; segundo, € crecimiento delacertificacion des-
plaz6 aa gunos maestros haciaregiones geogréficas més desarrolladas, quie-
nes hubieran podido desempefiar satisfactoriamente susfuncionesenregiones
economicamente débiles. Por tanto, laestructuradd sistemadebiamodificar,
por unlado, las caracteristicasdelosalumnos, esdecir, lacalidad delamate-
riaprimaque esprocesadapor € sistema; este cambio requeririaacciones
extraescolares o un cambio importante enlaactua distribuciondel ingresoy
enlaestructuradeclases; y, por € otro, latecnol ogiaempleadaen € proceso
deensefianza-aprendizaje, con un nimero de profesoresde dto nivel, forma:
dosenlaUPN, capacesdeintroducir innovacionessignificativasenlosproce-
sos de ensefianza-aprendizaje. Por otraparte, serianecesario poner en mar-
chadiversasmedidasextraescolaresdirigidasafacilitar e programaescolar
delosaumnos pertenecientesalos estratos sociaesinferiores.
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Solanarecordd, en lareunién del IPADE, alosmiembrosde sector em-
presarial suresponsabilidad deresolver e problemaeducativo, no sdlo con
més escuel as paralas clases pudientes, sino con unaaportacion asolucionar
los problemas de aprendizaje de | 0s sectores socia es més débiles.

Segun Mufioz I zquierdo (EI Universal, abril 20 de 1979), erapreciso
reorientar € desarrollo escolar, cuyos efectosen el desarrollo econémicoy
socia del paishabian sido distintosdelos esperados. Dicho desarrollo partio
del principio dequeéd sistemaeducativo podriacontribuir a desarrollo del
pais, s cumpliaciertasfuncionesrel acionadas con lapreparaciontécnicadela
fuerzadd trabgo; cond reclutamientoy formacion deloscuadrosdirigentes;
y conlasocializacion delasnuevasgeneraciones paraincorporarlasaunor-
den socia sujeto aprocesos de cambio de carécter continuo. Estos propési-
tos se apoyaban en una serie de teorias en las décadas de | os cincuentay
sesenta, como laexistenciade unarelacién univocaentre escolaridad y pro-
ductividad delapoblacién econdmicamenteactiva. Lamejoriaenlacalidad
delafuerzadd trabajo setraduciriaen efectos colaterales. Por unlado, dis-
minuirianlos salarios delos profesional es que hasta esaépocahabian acapa
rado el mercado detrabg o correspondienteaese nivel ocupaciona; por otro,
aumentarian paul atinamente | as percepci ones econdmicas de | 0s sectores
populares. Asi, selograriaunatendenciaen e pais haciaunamayor justicia
socid.

Sinembargo, después de 20 afios de practicar | as politicas derivadas de
estashipdtesis, se cosecharon lossiguientesresultados: 1) |0s sectores popu-
lares se enfrentaron con su escasa educacion a problemade que el mercado
detrabaj o ef ectuaba unainsuficiente absorcion demano deobra, 2) laclase
media, por su parte, adquirié unaeducacién suficiente parall egar aocupacio-
nes que, técnicamente, hubieran requerido menor escolaridad. En efecto, el
relativo exceso de personas dotadas de educacion mediay que salieron a
buscar trabajo, comparado con el nimero de otras quienes no obtuvieron
empleo, provocd un desequilibrio que impulsd lallamada espird inflacionaria
delascalificaciones’, yaquelos patronos pudieron escoger apersonas con
mayor escol aridad paraocupar puestos que otros, provistossdlo deprimaria,
hubieran podido desempefiar.

Estosresultados solo podrian modificarses seevitaraquelaexpansion
educacional siguieraapoyando un estilo dedesarrollo incapaz de satisfacer
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las aspiraciones delapoblacion mayoritariadel pais. En otras palabras, la
educaci én deberiacontribuir apreparar |os procesos de cambio, mediantela
formacion delosrecursos humanos capaces de concebir y dirigir losmismos
procesos. Por otraparte, € sistemaeducativo apoyariael proceso detrans-
formacion socia s loseducandosy losegresadosde dicho sistemaparticipa:
ranenlainiciaciony eva uacion de accionesque modificaran Smultdneamente
losvaoressociaesy lasrel acionesde produccion.

5. LA EDUCACION Y EL DESARROLLO DEL PA[S

Antelosdiversospuntosde vistasobree pape delaeducacion end desa
rrollo del pais (Mufioz | zquierdo, El Universal, mayo 18 de 1979), se sefia
laron lasincongruencias entre el niUmeroy lacalidad delos egresados del
sistemaescolar y € perfil aque éstos deberian g ustarse para corresponder a
las necesidadesred esdel desenvolvimiento delaeconomia. Lasautoridades
respondieron a estas observaciones con la creacion de unared de centros
educativosde educacion profesional denivel medio, paraformar € persona
técnico requerido por |os sectores productivos.

Tal providenciano resolveriaafondo e problemaantes sefialado, pues
los nuevos centros educativos de educaci on técnicade nivel medio superior,
independientemente de su limitado a cance durante la primera etapade su
desarrollo, atenderian €l segmento intermedio delapirdmide. Enalgunosca
s0s, contribuirian adescongestionar lasingtitucionesuniversitarias, conlacon-
siguientemejoradelacalidad de su ensefianza. Pero, e problemaocupacio-
nal del paiseramucho masagudo enlosempleosdelabasedelapiramide. A
ellacorrespondian |as ocupaci ones de | as personas apenas al fabeti zadas o
con educacion bésica. S aestosindividuos seles of recieramas educacion
—aincrear al mismo tiempo losempl eos necesari os paraaprovechar sushabi-
lidedes—d esfuerzo educativo redizado resultariainfructuoso, tanto paraellos
como paralasociedad en conjunto. Esatécticaofreciaal os sectoresmedios
delasociedad laeducacién que necesitabael sistemaecondmico, entanto
gue a los sectores populares se les ofrecian herramientas educativas
redundantes, desde el punto devistadel sistema productivo. Tal contradic-
cién podriaresol verse cuando selograrague laeducaci on of recidaen todos
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losnivelesdesempefiaraotradoblefuncidn: ofrecer a menor nimero posible
de mexicanos las oportunidades educativas compatibles con e maximo de
igualdad que pudieralograrse; ademas, apoyar y complementar |0s procesos
aptos pararesolver los problemasy mejorar lascondicionesdevidadelos
sectores mayoritarios. Sejustificariaquelaeducacién contribuyeraagestar
un cambio socid orientado hacialosobjetivos sefidados. Asi lo prescribiala
legidacionvigenteen e pais: laL ey Federal de Educaciondice: “Laeduca
cion promuevalas condicionessociaesquelleven aladistribucién equitativa
delosbienesculturaesy materia esdentro deun régimen delibertad” (Art. 5,
Fracc. vii).

6. EL DESEMPLEO

Uno de los topicos més manidos en |a pasada campafia el ectoral (Mufioz
Izquierdo, El Universal, junio 29 de 1979) aludié a problemadel desem-

pleoy atribuyo éste alainsuficiente escol aridad delos grupos socia esemi-
grados hacial oscinturones de miseriaque rodeaban lacapita delarepublica.
Por tanto, eraimperiosoinsistir en capacitar alaspersonasmarginadascon el

finde quelograran empleo. Sinembargo, estaactitud careciaenteramentede
critica. Asi lapropusieron | os pensadores neocl asicos pararesol ver € desem-

pleo, pues, seguin ellos, e problema se debia basicamente a un desajuste
cronol 6gico entred ritmo de crecimiento delaescolaridad y laeconomia. Sin
embargo, en México, aun durante | os periodos en que laeconomianacional

crecid rapidamente, laescolaridad y lafuerzadetrabajo |0 hicieron con ma-
yor celeridad. Asi, duranteladécadapasada, sblo seincorporaron a merca-
do detrabgjo 5.3 millonesde personas, delos9.7 millonesque salieron del

Sstemaescolar.

L as consecuencias de este fendmeno fueron: primero, produjo unade-
valuacion“delaescolaridad” pues éstaresulté menos capaz de asegurar €l
acceso al mercado de trabajo, como habia sido en el pasado; segundo, €l
ingreso promedio de quienes habian cursado educacién superior fued Unico
gue habia crecido mésrapi damente que el promedio nacional; tercero, las
personas con menos educaci on sufrieron mas directamentelas consecuencias
de la escasez de empleos, pues |os patrones disminuyeron lademandade
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trabgjo poco calificado, d eevar artificidmentelosrequisitosescolaresexigi-
dos paradesempefiarlo.

Lo anterior significaba que solo, en pequefia proporcion, laofertade
trabajo creaba su propiademanda. Estadependiade factores sobreloscua
lesel sistemaeducativo noteniainflujo. Al aumentar laofertadetrabgoala
demandadel mismo, € salario correspondiente acadanivel escolar tendiaa
disminuir. O bien, s € precio del trabajo se determinabamediante controles
gubernamentales, | os patrones el evaban artificia mentelosrequisitosescola
resy excluian alostrabajadores que podrian desempefiar ocupaciones me-
nos complejas. Por tanto, laraiz de este problema consistiaen que laecono-
miano creabaempleos con lasuficiente velocidad como paradar trabajo a
todoslosque desertaban del sstemaescolar. Consiguientemente, a ampliarse
el sstemaeducativo, se saturabael mercado detrabajo sin que hubieraem-
pleo paralapoblacion menos educada.

En el fondo de esta contradiccion, se encontrabaunaestructurasocial
gueimponianormas de politicaeconémicaen beneficio delosgruposqueya
disponian del poder y delariqueza. Podiatemerse que, enigual dad de condi-
ciones, e mercado detrabajo siguieraaumentando losrequisitosescolaresy,
con esto, fueracadavez mésdificil encontrar empleo, sobretodo, s apenas
se habiatenido acceso alaprimaria

Enlosultimos 20 afios, € sistemaeducativo se expandié méasrapida-
mente que e crecimiento dela poblacion demandante (Mufioz | zquierdo, E
Universal, julio 13 de 1979). Con todo, las oportunidades educativas asi
producidas no se habian distribuido equitativani aleatoriamente. Diversas
teorias delas ciencias socia esimplicaban estaparadoja. L os economistas
demostraron que, aun cuando | os estudiantes no pagaran colegiaturas, tenian
guerenunciar aun salario por € solo hecho dedejar detrabgjar. Susfamilias
debgjosingresos no podian soportar estos costosindirectosdelaeducacion.
L osantropdl ogos sefial aron que estas politicas de expansi 6n escolar ignora:
ronlasdiferenciasexistentesentrel oslengugesy conceptosquefuncionanen
las distintas subculturas® del paisy losque se utilizaban enlossistemas edu-
cativos. Los soci6logos, asu vez, observaron gue no siemprelos alumnos

2 Grupo o grupos de la poblacién total con ciertas caracteristicas distintas de ésta, por
giemplo: los obreros, los campesinos, etcétera.
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pertenecian afamilias cuyosingresosles permitian enriquecer y estimular e
aprendizaje de sushijosy dondelosindividuosdisponian delas caracteristi-
casneurofisiol Ogicas necesarias paraun desarrollo intel ectual satisfactorio.
Por otraparte, se advierte quelaexpansi on escolar no impul b, como se
esperaba, lamovilidad socia intergeneracional . Este fenémeno puede atri-
buirsea model o dedesarrollo econémico del pais, destinado aincorporar a
losegresadosdel sistemaeducativo en e sistemaeconémico.





