CAPITULO X

LASBIBLIOTECASL

Desde la época de Vasconcelos, la SEP habia tenido a su cargo las bibliotecas publicas del
pais. Se recordara que, en € sexenio de Luis Echeverria, 134 establecimientos ubicados en
el Digtrito Federal y los estados (véase, Vol. 4, pp. 111 y 322) dependian de la SEPy
adolecian de diversas limitaciones tanto en los acervos como el servicio publico.

En la administracion de Lépez Portillo, se habl6 en varias ocasiones de la importancia
de las hibliotecas, pero ésta quedd en paabras, manifestandose una vez mas la
incongruencia entre € discurso oficia y los hechos. El 1% de la cuenta publica aplicado a
las bibliotecas desmentia la importancia que se les atribuia en e discurso. Con todo, se
lograron algunos avances. La insuficiencia del presupuesto aparecié palmariamente en
1980. Se asignd una partida de 230 704 968, e 26% de la cantidad solicitada (855 457
800). En el desglose pudo apreciarse mejor € agudo contraste entre lo solicitado y o
asignado.

CUADRO 42
Presupuesto de las bibliotecas

Actividad P. solicitado P. asignado Diferencia
Construccion y/o 592 028 800 129 300 000 -462 728 800
remodelacion
Coleccién y procesos 141 700 000 64 508 900 -77 191 160
técnicos
Operacion 137 000 000 27 550 858 -109 449 142
Formacion de recursos 7 500 000 5435210 -2064 790
Investigacién 3379000 3910000 -531 000
Totaes 855 457 800 230 704 968 -642 752 832

Jorge Avila y Artemio Casillas. Las bibliotecas plblicas de México. 1969-1984.
México, mimeo
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Evento importante en € sexenio fue la creacion de la Coordinacion
de Publicaciones, Promocion Editoria y Bibliotecas, dependiente de la
Subsecretaria de Culturay Difusion Cultural. Dentro de esa dependencia
surgié la Direccion General de Bibliotecas. Esta estructura permanecio
intacta hasta el final del gobierno de L épez Portillo cuando la Direccion
de Bibliotecas se convirtio, en 1983, en Direccion Genera Adjunta de
Bibliotecas. En 1984 la Direccion General Adjunta paso a depender di-
rectamente de la Subsecretaria de Cultura, tardia reivindicacion del la-
mentable abondono en gque se habian tenido las bibliotecas. La Direccion
dio lugar a tres Subdirecciones: Investigacion y Fomento; Coleccion; y
Procesos Técnicos. La ausencia de una Direccién de Servicios se suplié
con dos departamentos de asesoria de bibliotecas.

Al crearse la Direccion Generd de Bibliotecas, en 1977, se nombro d
maestro Adolfo Rodriguez Galardo director generd, puesto semganted que
ocupaba en lauUNAM. Cinco meses'y medio durd su gestion, puesrenuncié d
percatarse de laincongruenciaentre los proyectos y los medios pararedizar-
los; con todo, se proyectd d SistemaNaciond de Bibliotecas Publicas, € cud
fusionarialas bibliotecas escolares con las pulblicas, debido alainsuficiencia
dd financiamiento paradesarrollar ambas redes por separado.

Las bibliotecas publicas escolares serian de tres tipos. municipa-
les, estatales y regionales y el sistema se coronaria con una biblioteca
central. Las primeras tendrian un acervo inicid de 2 000 volumenesy las
estatales, de 35 000. Lasregionales, situadas en | as cabeceras delas ocho
regiones en gue se divide €l territorio nacional, contarian con acervos
superiores alos 35 000 volUmenes.

El SstemaNaciond Bibliotecario permitiriaalaseP coordinar lassuyas
propias de la Direccion Generd; las de la Coordinacion de Educacion Supe-
rior, Ciencia'y Tecnologia (tecnolégicos); las del area del sector publico
paraestatd; lasuniverstariasy especiaizadas, y aunlasdeingtitucionespriva-
das. El dgematendriaunaintercomunicacion verticd y horizontd y unaserie
deobjetivostaescomo: 1) precisar y programar lospréstamosdelashbibliote-
cas publicas en € territorio naciond; 2) vigilar y valorar la consecucion de
metas dd sstema; 3) promover laformacion profesond y técnicade perso-
nal; 4) promover lacreacion denuevas bibliotecas; 5) incrementar |os acer-
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vos 'y 6) centrdizar los servicios, cuyo costo se abatiria a redlizarlos una
solaunidad.

Se proyect6 elaborar unaley y se consulté ala maestra Guadalupe
Carrién. Esta envid sus comentarios favorables a dicho proyecto, pero
nada se hizo. En 1978 se le nombro directora de Bibliotecas y logré la
publicacion de un manual para bibliotecas publicas, que establece los
lineamientos del Programa de Desarrollo Nacional de los Servicios Bi-
bliotecariosy de Informacién (PRODENASBI). Lamaestra Carrion perma-
neci6 en e cargo hasta diciembre 31 de 1980, fecha de su renuncia.

LaDireccion Generd de Publicacionesy Bibliotecas de laseP confirmé
hacia fines de 1978 € PORDENASBI y <e rediz6 un estudio objetivo de la
Situacion delosservicioshibliotecariosdd pais, cond objetodereestructurarl os,
Se consguid para este propdsito @ concurso de la comunidad bibliotecaria del
pais, representada por |os presidentes de la Asociacion Mexicanade Bibliote-
carios, A.C., la Asociacion de Bibliotecarios de Indtituciones de Educacion
Superior y Tecnoldgicos (ABIEST) y del Colegio Naciona de Bibliotecarios,
en tanto que, paraloslocales, se establecieron contactos con € Centro Regio-
na de Congtrucciones Escolares para América Latina (CONESCAL ).

El estudio sefid abaque, mientras|as bibliotecas de educacién superior y
las especializadas habian logrado considerable desarrallo, las escolaresy pl-
blicas se habian estancado. Carentes de un plan de desarrollo, no exitian nor-
mas para su funcionamiento, ni recursos humanos, ni econdmicos, ni Maeria
les. Las sdas eran depdsitos de materides bibliogréficos, predominantemente
obsoletos, donde la circulacion de materia se reduciaa préstamo enlasda
Delos 2 375 municipios existentes en d pais, 9o 548 contaban con servicios
bibliotecarios. El estudio reveld asmismo que las hibliotecas plblicas servian
principamente alacomunidad escolar, adiferenciade las escudasdel vedno
paisdd norte, donde cadaescud ateniaunabibliotecabien desarrollada

Ante la dispersidn de los servicios, € estudio recomendo relacionarlos
entre sy hacer depender |as bibliotecas plblicas de la Direccion Generd de
Publicaciones y Bibliotecas. Se indicd también la necesidad de afrontar las
siguientes caracterigticas negativas. lacarenciadevinculacion entrelashbiblio-
tecas; € bgjo desarrollo educativo de la poblacion; € escaso habito de lectura
del mexicano; la poca costumbre de usar Ias bibliotecas, |a fata de persond
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preparado en este campo; y lalimitada produccidn delaindustriaeditoria del
pais. El plan de PRODENASBI trataba de atender todas estas deficiencias.

Desafortunadamente, se desoyeron agunas de las recomendaciones del
PRODENASBI como preparar una legidacion que asegurara € desarrollo de
las bibliotecas publicas con los medios adminigtrativos y financieros ade-
cuados paraoperar € sstema, d mismo tiempo que determinaralaformaen
que colaborarian @ sistema bibliotecario, @ educativo y la industria edito-
ria, eintegrar € SistemaNacional de Bibliotecasa Plan Nacional de Desa-
rrollo, asi como procurar que lainversion anua destinada a las bibliotecas
publicas se incrementara cinco veces respecto de lade 1978.

En enero de 1981, la maestra Carmen Esteva de Garcia Moreno pasd a
ocupar la Direccidn de Bibliotecas, quien tendria condiciones presupuestaes
gueleayudarian aaumentar é nimero debibliotecasy su eguipamiento. Dessfortu-
nadamente, en la segunda mitad de 1982 sobrevino una nueva limitacion de
recursos econdmicos, debido a la aguda crisis que atravesaba d pais. Esta
circunstancia redujo la contratacion de persona paralas bibliotecas reciente-
mente inauguradas. La maestra Esteva impulsd en gran manerala creacion de
sdas infantiles en las bibliotecas exisentes y en las de nueva creecion y, adi,
atendié unade las grandes deficiencias ddl pais. lafdtade hébito delalectura,
tratando de inculcérselo alos nifios.

Las bibliotecas vinculadas a la direccion se distribuirian de la si-

guiente forma:
CUADRO 43

Bibliotecas dependientes de la direccién

Localidad Bibliotecas Bibliotecas

1976 1977
Distrito Federd 73 73
Provincia 63 67
E.U.A 1 1
Total 137 141

(Avilay Loépez Casllas, 1984).
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Enlos estados se distribuirian asi |as bibliotecas provinciaes:

CUADRO 44

Bibliotecas de provincia
Localidad 1977 1982

Aguascalientes
Baja Cdifornia Norte
Baja Cdlifornia Sur
Coahuila

Calima
Chihuahua
Chiapas

Durango
Guangjuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa

Sonora
Tamaulipas
Tlaxcda

Veracruz
Zacatecas
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(Avilay Loépez Casillas, 1984).
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El nimero de bibliotecas en € Digtrito Federal se mantuvo invariable:

CUADRO 45

Bibliotecas del Distrito Federal

1976 1977
Publicas 33 33
Primarias 9 9
Secundarias 18 18
Técnicas 6 6
Especializadas 4 4
Profesionales 4 4
Totad 74 74

(Avilay Casllas, 1984).

En el sexenio se establecieron también las siguientes: Publicas
Delegaciona es de Azcapotzal co; Alvaro Obregdn, MilpaAlta; Publicade
José Revudtas, Publica de Popotla; Publica Parque Abasolo y Publica
Parque S. Simoén.

Ademés delaaencion d nimero de bibliotecas, seimpulsd laformacion
de coleccionesy su actudizacion, tarea que suponiad contacto con las edito-
rides, con d fin de conocer laproduccién existente. Se establ ecieron asmigTo
normas de sel eccidn detitul os, de suerte que éstos contribuyesena 1) mgorar €
nivel intelectua dd lector: estudiante, obrero, maestro, empleado, anadecasa,
efc.; 2) dar importancia a las obras recregtivas con miras afomentar d gusto
por lalectura, més en concreto se pretendia que los lectores pudieran: a) obte-
ner informacion sobre cudquier tema; b) enriquecer d vocabulario; €) resolver sus
necesidades de lavidadiaria; d) comprender sus problemas persondesy co-
lectivos, lastradiciones, lasingtituciones, etc.; €) conocer d origeny lahistoria
de los pueblos antiguos y modernos, f) aumentar su capacidad de reflexion y
andlisis; g) comprobar opiniones, enfoques e informaci én sobre uno mis-
mo; h) organizar y jerarquizar ideasy conceptos.
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Laproporcion de cadatipo delibro dentro delacoleccidn era, en 1982,
lasiguiente:
CUADRO 46

Tipos de libros de la coleccion..
(en porcentaje)

Libros de estudio 39.28%
Libros de arte 6.85%
Libros de educacion y afines 12.32%
Libros de consulta 4.34%
Libros sobre México 6.29%
Libros de literatura 17.39%
Libro de recreacion 3.21%
Libros de interés general 10.28%

(Avilay Lépez Casillas, 1984).

El material serepartié de acuerdo con laclasificacion delasbiblio-
tecas; se megjoraron los serviciosy se ampliaron, quiza unade las carac-
teristicas mas atendidas en el periodo. Si antes |os Unicos servicios con-
sistian en el préstamo interno y la consulta, en €l periodo de José Lopez
Portillo seintrodujeron €l préstamo adomicilio y la estanteria abiertae,
incluso, talleres paralos usuarios, encaminados a fomentar globalmente
el habito de lalectura, sobre todo, en nifiosy jovenes.

Como lasuperficie de las bibliotecas determinabala posibilidad de
establecer la estanteria abierta, con la llegada de Carmen Esteva se in-
tentd superar esta situacion por medio del disefio de locales adecuados
parala prestacion de este servicio y € fortalecimiento del habito de la
lectura. Se establecieron locales propios para usuarios infantiles y juve-
niles, con el fin de consolidar el respeto del usuario por € libro.

Al finalizar el periodo, y sin descuidar a otros usuarios, sumaban 18
las bibliotecas del Distrito Federal provistas de sala infantil, en tanto
gue en provinciaeran 14.

Puede decirse que las medidas introducidas durante laadministracion de
José Lopez Portillo y encaminadas a abatir 1os obstaculos entre d lector y €
libro no eran Sino | os primeros pasos—muy meritorios por cierto—en el largo



200 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

proceso de reestructuracion a que deben someterse no sdlo las bibliotecas,
sino laeducacion naciond en su conjunto, para que la politica de fomentar €
hébito de lalecturafueraverdaderamente fructifera

Edtas politicas se completaron con una cuidadosa seleccidn de persond,
por su ilustracion y buenas maneras, asi como por su conocimiento de indole
bibliotecaria. Sin embargo, la aguda criss que abrumabad paisimpidié am-
pliar las contratacionesy megjorar |os sueldos de |os ya sel eccionados.

Asimismo, se atendié lacondicién deloslocalesy, paraeste objeto,
se obtuvo la asesoria de G. Thompson —especialistainglés en arquitectu-
ra bibliotecaria—, la cual redund6 en locales adecuados verdaderamente
alosusos delas 52 bibliotecas que se construyeron totalmente o serefor-
maron, segun recomendaciones del técnico inglés. No se olvidd la reno-
vacion del mobiliario (marca Ibarra hasta ese momento) y después
Bibliomodel, este Ultimo de mejor calidad.

En el proceso de reorganizacién no se descuidaron los procesos
técnicos de clasificacion —el Melvil Dewey, con las tablas Cutter para
autores, y la catalogacion con las reglas norteamericanas. En €l registro
se utilizo lalista de encabezamientos de materias de Gloria Escamilla. A
partir de 1979 y ante el creciente niUmero de libros incorporados, sein-
trodujo e sistema automético " Data consult”, € cua hizo posible esta-
blecer un banco de datos bibliograficos y reproducir rdpidamente las
tarjetas catal ogréficas, con un minimo de cuatro para cada libro.

Entre las actividades de extens6n més interesantes en esos afios, cabe
mencionar los talleres y programas para los usuarios infantiles. En 1982 la
Direccion asumio integramente |a tarea de organizar los tdleres, de tal modo
gue pudieron establecerse claramente sus objetivos: ayudar d nifio a aprove-
char sus vacaciones, despertarle € interés por la lecturay la investigacion;
acrecentar su crestividad; estimular su sociabilidad con otrosnifios; y ayudarle
a conocer meor las funciones de la sdla Adi, se efectuaron talleres sobre
cuatro grandestemas. € campo; losanimaes, € espacioy lostrangportes. Los
temas se desarrollaron con diferentes actividades tales como la narracion de
cuentos, la ensefianza de cancionesy juegosy la proyeccion de peliculas.

El éxito de estos eventos fue ta que en laBiblioteca de México setuvo un
pablico de 5 482 nifios en dosturnos. Entonces, se sefidaron paralasdainfantil
las sguientes actividades: la hora del evento; taleres de titeres, pintura
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y misica; conferencias o pléaticas, concursos de cuentos e iludtraciones, taleres
de investigacion bibliogréfica; y proyeccion de cintas cinemaogréficas. Lasda
juvenil ofrecia: conferencias, cine dub, cine de base; café literario, tdleres de
teatro, titeresy oratoria, etcétera

Al mismo tiempo de organizar estas actividades directas con |os usua-
rios, sobre todo los nifios, la Direccion de Bibliotecas cuidaba otro aspec-
to muy importante del servicio, € sistema computarizado de impresion de
juegos de tarjetas, e Sistema Computarizado de Bibliotecas (SICOBI). Este
significaria facilitar considerablemente la investigacion bibliogréfica en
los procesos técnicos y economizar a producir 10s juegos de tarjetas.

En resumen, @ sexenio 1976-1982 puede consderarse la edad de oro de
lashibliotecaspublicasdd pais. Mientrasque, enlossexeniosanteriores1958-
1976, se edtablecieron s6lo 11 hibliotecas de nueva creacion, en € Gltimo
fueron 602

Se introdujeron ademés las importantes mgoras de estanteria abierta y
préstamo adomicilio; se multiplicaron las salasinfantiles en las bibliotecasyy,
en vista de laimposihilidad de mantener dos tipos de bibliotecas plblicas y
escolares, seredujo auno solo: labiblioteca-plblica-escolar. Todasestas me-
jorasfueron posiblesgraciasalavision einiciaivadetres directores. Adolfo
Rodriguez Gdlardo, Guadd upe Cariony Carmen Estevade GarciaMoreno.

2 En € informe de resultados SEP 1984-88 (AGN), p. 45, se habla de 395 bibliotecas
puestas en operacion en 30 entidades federativas. Aquéllas, sumadas alas existentes, serian 911 en
operacion, en diciembre 31 de 1985.





