CAPITULOI

PRINCIPIOS DE UN SEXENIO ESPERANZADOR

1. EL PRESIDENTE Jost Lopez PorTiLLO ¥ PacHeco (1920- )

José L opez Portillo nacié enlaciudad de M éxico enjunio 16 de 1920, deuna
familiajaliciense. LOpez Portillo cursd sus primeros estudiosen laescuela
publica“Benito Ju&rez” ; lasecundaria, enlaescuda” Extension Universtarid’;
y lapreparatoriaen laEscudlaNacional Preparatoria(ENP). EnlaUniversidad
Naciona Autonomade México (UNAM) cursd lacarrerade derecho, pero
antesdetitularse obtuvo unabecaparaseguir estudiosespecialesdeciencias
politicasenlaUniversidad de Santiago, Chile. En 1946 serecibi6 de abogado.
Fue maestro por més dediez afios en laFacultad de Derecho. Ocupd diversos
puestos publicos: director general de las Juntas Federales de Mg oras
Materiales(1960); director general de Asuntos Juridicosy Legidaciondela
SecretariadelaPresidencia (1965); subsecretario delaPresidencia(1968);
subsecretario del Patrimonio Naciond (1970); director delaComision Federd

deElectricidad (1972); y secretario de Hacienday Crédito Publico (1973-
1975); finalmente, € Partido Revolucionario Institucional (PRI) lo propuso
como candidato en 1975 paraloscomiciospresidencialesde 1976. Fueele-
gido presidente por 17 645 043 votosen julio de 1976, sin ninguin conten-

dientedelaoposicion, y asumiolapresidenciadelarepiblicacuando € pais
se encontrabahundido en unaagudacrisisecondmicay politica. Su célebre
discurso detomade posesi én encendi 6 nuevamente laesperanzaen los mexi-
canosy L opez Portillo comenzé su mandato en medio del regocijo general.
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Dividié susexenio entrespartes. larecuperacion; laconsolidacion; y  disfru-
tedelaabundancia.’

Pocos meses antes determinar €l sexenio deLuisEcheverriaAlvarez
(1922- ), sedescubrieron grandes yacimientos de petréleo en € territorio
nacional, que elevaban lasreservasde 10 000 a70 000 millonesdebarriles.
Petrdleos Mexicanos (Pemex), que empezabaaimportar gasolinasy derivar
dosdel petrdleo, se convirtid en breve tiempo en exportador de crudo, con
jerarquiamundial, semejantealadelaindustriapetroleramexicanaen los
afosveinte.

Tal descubrimiento no podiaaparecer mas oportunamente en € preciso
momento en que d mundo sufriasu primeracrisisenergética. Lopez Portillo
apost6 entonces al petréleo como factor principal del desarrollo del pais.
Entre 1976y 1981 el vaor del petrdleo exportado crecio 32 veces, de 560 a
14 000 millones de ddlares, pero € total delasimportacionesde bienesy
servicios, s bien solo crecio tresveces, aumento de 9 400 millonesde ddlares
a32 000 millones, unincremento absol uto mucho mayor qued delosingresos
petroleros.

El efecto del aumento enlasimportaciones, seguin d gunos comentaristas,
se debia a cuatro factores. 1) la actividad econdmica; 2) laliberacion de
importaciones efectuadaentre 1976y 1981; 3) loscuellosdebotelladecier-
tos sectores, en los cualeslademanda superabala capacidad productiva;
y 4) findmente, lainflacién, mayor en México que en € resto del mundo.

1 su gabinete estuvo formado por las siguientes personas: Santiago Rodl y Jorge Castarieda,
Relaciones Exteriores; Jesis Reyes Heroles y Enrique Olivares Santana, Gobernacion; Francisco
Merino Rébago, Agriculturay Recursos Hidréulicos, Emilio MUjica Montoya, Comunicaciones y
Trangportes, Féix Galvan Lopez, Defensa Nacional; Porfirio Mufioz Ledo y Fernando Solana
Morales, Educacidn Publica; Rodolfo Moctezuma Cid, David |barra Mufioz y Jests Silva Herzog,
Hacienday Crédito Publico; Fernando Solana Moraesy Jorge de la Vega Dominguez, Comercio;
Ricardo Chézaro Lara, Marina; Pedro Ramirez Vazquez, Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, Jos2 Andrés de Oteyza, Patrimonio y Fomento Industrial; Emilio Martinez Manautou
y Mario Calles Lépez Negrete, Salubridad y Asistencia Publica; Pedro Ojeda Paullada, Trabajo y
Previsién Socid; Carlos Téllez Macias, Ricardo Garcia Sainz, Miguel de la Madrid Hurtado y
Ramdn Aguirre Veldzquez, Programacion y Presupuesto; Guillermo Rosdll delaLamay RosalLuz
Alegria, Turismo; Jorge Rojo Lugo, Pesca; y Carlos Hank Gonzélez, Departamento del Distrito
Federal.
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Expandir répidamentelaeconomia, con unaplenaliberacion deimporta
ciones, fuelacongtante politicaecondmicaseguida por Lopez Portillo hasta
1981, desoyendo los ominososindicios—unainflacion mayor delaprevista,
27% en 1980, y celebrando |os buenos—una generacion de empleos supe-
rior a crecimiento natural delafuerzadetrabgjo.

Empero el factor desestabilizador emergid de donde menos podiate-
merse: e petréleo, cuyo precio cayd, en 1981, de 33 a28 ddlares por barril;
y, como Lopez Portillo 1o habiaconvertido en € principal factor delaecono-
mia, € paissufrid lapeor crissecondmicade su historia. Ladeudaexternade
lanacion subi6 de 20 000 millonesde ddlaresa83 584. Losfactores negati-
VOS que concurrieron a semejante desastre se debieron (Aguilar Caminy
Meyer, 1990, p. 252):1) al exceso de lademanda interna, que superd con
creces|osrecursos en monedaextranjeraobtenidapor € petrdleo, unaterce-
rapartedel déficit; 2) a aumento enlatasadeinterésy lafugade capitales;
alrededor del 40% del déficit; y 3) alaliberacion delasimportaciones, otro
30%del déficit.

Conlacaidadd preciodd petrdleovinod golpe, y suefecto, € incremento
deladeudaexterna, lacua ascendio eseafio a76 000 millonesde ddlaresde
los cuales el 80% correspondiaal sector publicoy el 20% al privado. La
elevacion delastasas deinterés explicaen gran parte e deterioro econémico,
puesentre 1978y 1981 éstas se elevaron en los préstamosinternacional es,
del 6% hastael 20% Yy tal elevacion explicaparciamente que el pago delos
intereses delos paises en desarrollo subierade 14 200 millonesde dolares
(1978) a38 000 millonesdeddlares. M éxico pagaba, en 1976, 2 606 millones
deddlarespor ladeuda, mientras que en 1981 debiaentregar 8 200 millones
deddlares.

Por otraparte, simultdneamente ocurrio el desplomedelospreciosde
productos de exportacion como €l café en grano, que se redujo en 16%; €
algodon en rama (-12%); €l cobre en mineraleso blister (-51%); e plomo
refinado (-25%); y laplata (-75%). Estabajadeplorable delaexportacion no
petrolera (50.5%) en 1981 acabd de perjudicar nuestra dafiada economia
(Aguilar Caminy Meyer, 1990, pp. 250-254).

También seredujo drasticamented gasto pablico; sobrevino unainesta:
bilidad enlaproduccion agricola; ocurrid unrezago del desarrollo manufactu-
reroy delasexportacionesno petroleras, |as cualespermanecieroninatera-
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bles, con un desmesurado aumento delasimportaci ones, sobretodo, dearticulos
suntuarios; escasearon |os recursos financieros, muchas de las empresas
paraestatal es absorbieron grandes sumas de dinero, condicionestodas que
engendraron una cuantiosadeudaexternay unafugade capitalesde, por |0
menas, 22 000 millonesde dolares. L épez Portillo decidio entonces estatizar
labanca, opcion que cobrd fuerza ante todos | os aconteci mientos. Establecio
asimismo un férreo control de cambios. Pero ya eratarde. Se produjo una
inflacién galopantey € peso se devalud, primero, a$37 (febrero de 1982);
luego a$49.50 (preferencial) y $69.50 (libre, en agosto), y € salariominimo
sedeprecio 13.6% durante el periodo 1976-1982 (Aguilar Caminy Meyer,
1990, pp. 254-260).

Este sexenio se distinguié por diversos planes. agropecuario; de desa-
rrollo urbano; de educacién; dedesarrolloindustrial; y global de desarrollo
(todos orientados aapoyar €l desarrollo del pais). El gobierno establecidla
AlianzaparalaProduccion con empresas privadasy mixtas, que significo
atractivas gananciasparalosempresarios, austeridad paralostrabg adoresy
unapoliticadetopes salaridesimpuestapor € Fondo Monetario Internacio-
nal (FM1); promulgo laL ey de Fomento Agropecuario; y establecié  Sistema
Alimentario Mexicano (SAM).

L 6pez Portillo efectud constantes cambios en € gabinete (por las 17
secretarias de Estado pasaron 33titulares); declaré laguerracontrafraudesy
corrupteas(seencarcd d aa gunosfuncionariosde régimen deLuisEcheverria;
pero se toleraron otros muchos abusos). La Contraloria present6 a la
ProcuraduriaGenera delaRepublicatres denuncias defraudes por peculado,
cohecho, abuso de funciones y otras irregularidades, cometidas por
funcionariosdel gobierno, delitos que representaron parael paispérdidaso
desviacion de recursos superioresalos 10 millones de pesos.

Lareformapoliticarepresentd un avanceimportante, cuyaexpresionfue
€ registro de nuevos partidospoliticos. Partido SociaistaUnificado de Méxi-
co (PSUM), Partido DemécrataMexicano (PDM) y Partido Socidistadd Tra
bajo (PST) y lapromulgacion delal ey Federa de Organizaciones Paliticasy
Procesos Electorales (LOPPE). Ademés, sepromulgd unaley deamnigtiares-
tringidaque no abarcd alos campesinos, luchadores por latierra, ni tampoco
beneficié amés de 500 desaparecidos por razones politicas. El gobierno de
Lopez Portillo utilizo alapoliciaparareprimir alosdectricistasdela Tenden-
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ciaDemocraticade Sindicato Unido de Trabgadores ElectricistasdelaRe-
publicaMexicana( SUTERM) (noviembre5de 1977); y alosuniversitariosdel
STUNAM (julio 7 de 1977); y decret6 larequisaenlosdos movimientosdelos
Trabgjadoresde Tel éfonosde México. Durante e sexenio, losmaestros efec-
tuaron importantes movilizacionesen su luchapor aumentossalariadesy de-
mocraciasindical; seregistro un aumento del Producto Interno Bruto (PIB) de
3.4%, 1977, de 8.2%, 1978, de 9.2%, 1979y 1980; y de 8.2%, 1981, pero
acostadegrandesdesequilibrios.

Al fina desuadministracion, Lopez Portillo sorprendié a pais—como se
hadicho—con e anuncio de estatizar labancaprivadaeimponer € control de
cambios. Variasempresas quebraron; hubo despidos masivos detrabg ado-
res, disminuy0 bruscamented poder adquisitivo del trabgjoy seprodujo una
crisisfinancieraque despoj6 a gobierno detodacredibilidad (Nieto, 1986,
pp. 98-100; El Nacional, septiembre 23 de 1975).

2. Los secreTARIOS DE Ebucacion PUBLICA DEL SEXENIO
2.1 Porfirio Mufioz Ledoy Lazo dela Vega (1933- )

Nacié enlaciudad de M éxico, de padres dedicados alaensefianza. Redlizd
susprimerosestudiosen lasescuel as Rosa L uxemburgo y Joseé Marti. Luego,
en e Instituto México y en el Centro Universitario México. Concluidala
preparatoria, curso lacarrerade derecho en laUNAM Yy recibi6 sutitulo de
abogado en 1955. Asistié también a cursos de posgrado en € Ingtituto de
EstudiosPoliticosdelaUniversidad de Paris; enlaFacultad de Derecho dela
mismaingtitucion; y, en 1956, cursd laespeciaidad dederechointernaciond y
cienciaspoliticas. En 1958 obtuvo € diplomade estudios superioresded doc-
torado. Fue profesor huésped o conferencistaen lasUniversidadesde Cara-
cas, Venezuea Rio de Janeiro, Brasil; Columbia, NuevaY ork; Oxford, Gran
Bretafia; Harvard, y € Ingtituto Tecnol 6gico de M assachusetts, Boston.

Fue presi dente delasociedad dea umnosdelaFacultad de Derecho de
laUNAM (1954-1955); vicepresidente del Comité Estudiantil delaReforma
Universitaria(1952-1954); presidentedel Comité Ejecutivo Naciona del Par-
tido Revolucionario Instituciona (1975-1976); fundador y coordinador dela
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Corriente Democrética (1986-1988); miembro delaComision Politicadel
Frente Democrético (FDN) (1988); asesor técnico de la presidenciade la
repuiblica(1960-1961); subdirector general de Educacion Superior elnvesti-
gacion Cientificade la Secretariade Educacidn Publica (S=P) (1961-1964);
consgero cultural delaembajadade México en Paris(1965-1966); secreta
rio genera del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (1966-1970),
subsecretario dela SecretariadelaPresidencia(1970-1972); secretario de
Trabajoy Prevision Social (1972-1975); secretario de Educacion Publica
(1976-1977); asesor paraasuntos especidesdelaPresidencia(1977-1979);
representante permanente de M éxico antela Organi zacién de las Naciones
Unidas (ONU) (1979-1985); senador delarepublicapor € Distrito Federal
enlaLlVv legidatura Publicd lassiguientesobras. La construccion del futuro
de América Latina. Paris: UNESCO, 1987; Compromiso. México: Editorial
Posada, 1988.

Perteneceal as siguientes asociaciones. Sociedad Mexicanade Geografia
y Estadistica(1977); AcademiaMexicanade Derechos Humanos (1984); y
AsambleaDemocréticapor € Sufragio Efectivo (ADESE) (1987).

El licenciado L opez Portillo of recid aMufioz Ledo lacarterade Educa
cién, lacua, demomento, decliné por considerar quelaserP incluiaenreali-
dad cuatro o cinco ministeriosjuntosy, por tanto, implicabamucharesponsa
bilidad. Segiin Mufioz L edo, |os dos grandes problemas delaeducacién en
Meéxico eran: € presupuesto y los medios de comunicacion. Mufioz Ledo
aceptd finamente @ puesto de secretario y presentd un amplioy elaborado
plan de educacion, que no pudo poner en précticaporque sevio obligado a
renunciar. Uno de sus proyectos era establecer laUniversidad Pedagdgica
Nacional (UPN), efectuar ladescentralizacion, y crear unared de estaciones
deradioy televisién entodo € paisparaampliar latareaeducativa. El licen-
ciado Munoz Ledo dio granimpulso d I ngtituto L atinoamericano de Comuni-

cacion Educativa(ILCE).?

2 Entrevista persondl, abril 6 de 1989 (UnoméasUno, diciembre 10 de 1977).
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2.2 Fernando Solana Morales (1931- )

Nacio enlaciudad de México enfebrero 8 de 1931. Alli realizo susestudios,
primero, end Ingtituto Bachilleratosy luego en € Ingtituto Patria. Cursdenla
UNAM egtudiosprofesiondeseningenieriacivil (1948-1952); enfilosofia(1953-
1955), y en ciencias paliticasy administracién publica (1959-1963). Obtuvo
el titulo delicenciado en estalltimacarrera

El licenciado Solanaimpartio diversas catedras: organizacion dediarios
y revistas (1962-1966); politicamundia (1964-1965); funcionamiento eco-
noémico de laadministracion publica (1965-1966); gobiernoy politicadel
Meéxico actua (1967-1970); estado actua delacienciapolitica(1973-1974);
y taleresdeandisis paliticos delasfinanzas publicas (1976) enlaFacultad de
Ciencias Politicas. Enladivision de estudios superioresdelamismaFacultad
impartidteoriay cienciapolitica(1973); teoriasdelas“ éites’ dd poder, | y I
cursos (1974); metodologiaavanzadadelasciencias sociaes (1975); ehisto-
riadelasideasen México, | y Il cursos(1985). Entreverd estastareas acadé-
micasconlasdeescritor: fueredactor y articulistadel semanario Mafianay e
diario Novedades (1952-1956); director del semanario Mafiana (1957-
1966); editor delarevistaFormacion, publicadapor laCamaraNaciona de
lalndustriade la Transformacién (CANACINTRA) (1963-1964).

Ademas, fue secretario general delaUNAM en el rectorado de Javier
Barros Sierra(1915-1970); director de planeaciony finanzasdelaComision
Nacional de Subsi stencias Populares (CONASUPO) (1970-1976); secretario
de Comercio (1976-1977); secretario de Educacion Publica (1977-1982);

presidente delaReunion Mundia de Politicas CulturalesdelaUNESCO, para

la década de los ochenta (1982); director general del Banco Nacional de

Meéxico (1982-1988) y secretario de Rel aciones Exteriores (1988-1993).
Solanallegd alaserP conunafilosofiadel desarrollo bien definida

En Ultimainstancia[escribid] el desarrollo esdelaspersonas... Lascosasno dan
calidad alavidasi no setransformaquien las producey las usa; las técnicas
no mejoran laexistencia, si quien las manejano es duefio de su destino; el poder

3 UNESCO es la sigla, en inglés, de United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, o sea, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura.
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no hace mejores alos pueblos si no se gjerce como servicio. Lo decisivo es el
me oramiento humano; esdl ser no el tener. Por €lo, ningunanacién podriaavanzar
en sudesarrollo méasallade dondellegue su educacion... Desde estaperspectiva,
laeducacién se convierte en el gje central del desarrollo; aellacorresponde dar
valoresy conocimientos, concienciay determinacion; en suma, laposibilidad
de vivir condignidad (Solana, 1982, p. 25).

Congruente con estafilosofia, Solanapudo sefidar sumision enlasep
como un periodo de notableslogros: expansion sin precedentesdelostres
nivel esdelaeducacién basi ca; politicadediversficar lasestrategiasy moda:
lidades de atenci6n; énfasis en medidas compensatorias paradisminuir las
desigual dades; claroimpul so alacalidad; preocupacién especia por vincular
la ensefianza con la productividad; e inicio de la descentralizacion y
smplificaciénadminigtrativas. Objetivos, programasy prioridadesclaramente
definidosdieron coherenciaalasaccionesy permitieron eva uacionesriguro-
sas (Latapi, Proceso, diciembre 6 de 1993).

Contodarazon, sele calificacomo uno delos grandes secretariosde
Educacién Publica, al lado de José Vasconcel os (1881-1959) y Jame Torres
Bodet (1902-1974).

Hapublicado las siguientes obras: Introduccionalateoriadelaadmi-
nistracion publica (1964); La planeacion universitaria en México (editor)
(1970); Historia dela Educacion Publica en México (coeditor) (1981); y
Tan lgjos como llegue la educacion (1982) (UnomasUno, diciembre 10 de
1977).





