CAPITULO VIII

OTRAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS
Y DOS LEYES FUNDAMENTALES

1. EL CALENDARIO

En el segundo afio del régimen echeverrista (E/ Universal, noviembre 6 de
1972), Antonio Lara Barragéan refiri6 que las escuelas primarias oficiales tra-
bajaban 135 dias de los 365 del afio. Es decir, aprovechaban tinicamente el
36% del tiempo.' El 64% restante lo dedicaban a vacaciones y dias de asue-
to por celebraciones de diversa indole. Segun el escritor, s6lo un dia de paro
en los centros escolares del Distrito Federal representaba un fraude a la nifiez
por 11 250 000 horas de clase, un crimen en contra del futuro de la patria.

Recordaba asimismo que antes del establecimiento del llamado calendario
unico, verificado durante el régimen del presidente Diaz Ordaz, se trabajaban
177 de los 365 dias del afio. Al decretarse el nuevo calendario de labores, se
redujo a 135 el nimero de dias laborables. Y concluia citando a los padres de
familia: “Muchas fiestas podrian celebrarse trabajando, formando a la nifiez y
asi recibirian nuestros hijos una verdadera ensefianza civica”.

Al ano siguiente E/ Nacional (agosto 17 de 1976) informaba que los pa-
dres de familia estaban justificadamente satisfechos por la decision de la SEP
de obligar al Colegio de Bachilleres a seguir, en su calendario lectivo, el de la
toda la Republica, a diferencia de la UNAM y sus escuelas de ensefianza me-
dia superior, las cuales iniciaban sus cursos en el mes de marzo de cada afio,
o sea, ocho meses después de terminados los anteriores en los planteles se-
cundarios. Tal decision remediaba una anomalia importante que causaba gra-
ves perjuicios a la juventud.

Rubén Salazar Mayén (El Universal, noviembre 9 de 1974) insistia en el
mismo problema: las escuelas primarias trabajaban s6lo 135 dias, o sea, 34%
del tiempo y el otro 64% lo dedicaban a vacaciones y asuetos. Consideraba
esta practica como una inmoralidad de los maestros e insistia en que era ne-
cesario poner término a los asuetos y a las vacaciones, para aprovechar el

1 E] autor hacia el calculo sin descontar los 104 dias de descanso semanal (2x52) ni otros
cinco dias de descanso obligatorio.
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tiempo hasta lo maximo. Lanzar gritos patridticos, entonar himnos a la patria,
y bendecir el nombre de México no era querer a México.>

Finalmente (E! Universal, agosto 24 de 1975), la SEP distribuyé 70 000
ejemplares del calendario escolar para el afio lectivo 1974-1975; éste tendria
195 dias de trabajo en las escuelas primarias y 236 en el sistema de educacion
media superior. El calendario escolar primario mexicano estaba dentro del pro-
medio considerado norma mundial con 170 a 210 dias de clase, mientras el
calendario de las escuelas secundarias resultaba alto respecto a los promedios
mundiales. Se anunciaba asimismo que el primer periodo de vacaciones seria
del 17 de diciembre al 1o. de enero y el segundo del 19 al 30 de mayo; las
vacaciones de fin de curso abarcarian del lo. de julio al 31 de agosto. Los
periodos de examenes serian del 21 al 31 de enero (el primer reconocimiento
semestral) y los exdmenes finales se efectuarian del 19 al 30 de junio.

Ademas, habria suspension de labores en las siguientes fechas: 16 de sep-
tiembre; 12 de octubre; 20 de noviembre; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o. de
mayo y 5 de mayo.

2. LOS EXAMENES

En marzo de 1976 se publicd en el Diario Oficial un acuerdo del secretario
de Educacion Publica, el cual reglamentaba el proceso de evaluacion y exa-
menes en todas las escuelas dependientes de la SEP; primarias, secundarias,
preparatorias y normales asi como la educacion para obreros y campesinos 'y
establecia realizar la evaluacion del aprendizaje en forma continua y basar la
calificacion final del curso en el conjunto de las evaluaciones mensuales reali-
zadas durante el afio. Esta evaluacion terminal, conforme al acuerdo, no debia
confundirse con el tradicional examen final. Segtn el presidente del CNTE, en
declaraciones a la prensa (Excélsior, abril 3 de 1976), quedaba a juicio del
maestro someter al alumno a examen final o eximirlo de él.?

2 Otro problema era el de los dias de clase: en Japon eran 220-240 dias al afio: en Norteamé-
rica, 180. En Japon, 7/h c¢/dia y medio sabado. Fortune. 1989/(autum)/120 (No. 13) p. 16.

3 La evaluacion se define: «proceso sistematico para determinar hasta qué punto el aprendi-
zaje de los alumnos, alcanza los objetivos de la educacion determinados anteriormente». La
evaluacion consta de un conjunto de hechos organizados que tienden a un fin en un tiempo dado.
El examen es uno de éstos. Por tanto, difiere de la evaluacion por ser parte de ella (Véase Didac.
1978 (primavera) y 1982 (invierno).
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Ademas, el acuerdo prescribia, para los alumnos que no alcanzaran el ni-
vel minimo de eficiencia, realizar actividades de recuperacion “durante 15
dias a fin de que la escuela evaluara su aprendizaje”. El acuerdo no puntualizé
codmo realizaria esta segunda evaluacion. Asimismo, se modifico la escala nu-
mérica de calificaciones. En adelante serian: 10 y 9, E (Excelente); 8, MB
(Muy bien); 7, B (Bien) y 6, R (Regular); 4 y 5, NA (No. acreditd).* (E/
Universal, abril 19 de 1976).

Tales disposiciones afectaron a millones de nifios y jovenes y condiciona-
ron decisivamente la calidad del sistema educativo nacional. Requerian, con-
siguientemente, una seria consideracion por parte de los padres de familia; los
alumnos, los maestros; y la opinion publica en general. Por otra parte, como
no parecia conveniente descargar en el maestro individual la responsabilidad
exclusiva de evaluar el aprendizaje, la SEP deberia intervenir de algiin modo
en el proceso evaluativo, no sélo estableciendo los objetivos del aprendizaje
y los programas de estudio, sino supervisando cuidadosamente el logro de los
niveles prescritos para los diversos grados escolares.

Por no haberse hecho estudios comparativos de la calidad de la ensefianza
en el pais, existia tnicamente un consenso informal basado en experiencias
ordinarias, segun el cual, la mayoria de las escuelas publicas eran bastante
ineficaces: ensefiaban poco y lo ensefiaban mal.’> Para hablar s6lo de las ma-
tematicas, los nifios terminaban la primaria sin dominar las cuatro operaciones
basicas; concluian la secundaria, sin saber sumar quebrados; y llegaban a la
universidad carentes de una minima familiaridad con el algebra. Menos toda-
via se lograba del estudiante universitario que en el estudio de las matematicas
aprendiera a pensar con logica y expresarse con precision.

La definicion de evaluacion propuesta por el acuerdo: “el proceso que
permite al maestro determinar el nivel en que cada alumno logra los objetivos
de los programas de un grado escolar” era unilateral y excluia a la SEP de
comprobar si la evaluacion del maestro correspondia objetivamente a los nor-
mas de conocimiento establecidas.

4 La escala de letras parece mas adecuada para los examenes. Las ciencias emplean tres
escalas en sus mediciones: la ordinal, que sefiala un orden: primero, segundo, etc., sin definir qué
tanto dista uno de otro; la de intervalos (por ejemplo, el termoémetro centigrado), con distancias
iguales entre los distintos grados, pero sin cero absoluto; y la de proporcion: el sistema métrico,
con cero absoluto e idénticas distancias; la psicologia usa la segunda en las pruebas estandariza-
das de inteligencia, etc. Es evidente que los examenes pertenecen a las primeras. Establecen un
orden sin definir las distancias entre uno y otro. Usar niimeros produce una impresion falsa: la
distancia entre Juan y Pedro es la misma que entre éste y Andrés.

5 Mufioz Izquierdo y Guzman (1971, pp. 7-25) realizaron un estudio que comprueba el
consenso informal: las escuelas primarias son ineficaces.
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Habria convenido que la SEP creara en cada escuela un comité de maestros con
representacion de los alumnos y los padres de familia, ante los cuales cada
profesor justificara sus evaluaciones, al menos en los casos impugnados. Asi-
mismo, los supervisores podrian intervenir de alguna manera en el proceso,
pero el documento no los mencionaba.

El acuerdo resulté también vago en otro punto importante: las “actividades
de recuperacion”, obligatorias para los alumnos que fallaron en acreditar la
asignaturay el procedimiento que deberia seguirse entonces. El acuerdo de-
cia: «el alumno sera evaluado por la escuela en la cual cursé el ciclo escolar o
por otra de igual nivel educativo e idéntico plan de estudios» e insistia en que
cada plantel asumiera la responsabilidad del aprendizaje de sus alumnos.
Desgraciadamente, no especificaba cudl era la escuela o el plantel para estos
efectos, ni como se realizaria la segunda evaluacion después de los 15 dias de
recuperacion, ni tampoco mencionaba qué sucederia con los alumnos repro-
bados en esta segunda evaluacion.

Se temia, por las presiones a que estaban sujetas las escuelas y el halo
progresista del absurdo principio del «pase automéatico», que muchos maes-
tros tenderian a aprobar en esta segunda instancia a casi todos los alumnos.
Las estadisticas escolares aparecerian mas atractivas, pero mas alumnos apro-
bados no significarian un mejor sistema educativo.

Estas consideraciones llevaron a la conclusion de requerirse supervision de parte
de la SEP sobre el proceso de evaluacion. En ¢l se fundamentaban las funciones de
certificacion y acreditacion encomendadas a esta Secretaria. Tales funciones entraia-
ban graves responsabilidades ante la sociedad (Latapi, Excélsior, abril 10 de 1976).

La prensa no desaprovecho la ocasion para intervenir en el asunto de los
examenes. Asi, Antonio Lara Barragan (El Universal, abril 14 de 1976)
informé que desde ese afio no habria pruebas finales ni tampoco, para evaluar
el aprendizaje de los alumnos, se acudiria a los promedios de las calificacio-
nes obtenidas en el curso del afio escolar. Los maestros Francisco Delgado
Figueroa; Raul Mejia y Porfirio Rivera, afirmaron:

En obediencia fiel de la ley federal de educacion, la evaluacion del rendimiento
escolar es permanente; se hace todos los dias, de manera integral, pues se toman en
consideracion todos los elementos que forman el proceso educativo. El maestro, en
constante e intima union con sus discipulos, conoce y valora dia a dia su individua-
lidad como sujeto.

Y concluian:

No se puede juzgar a la persona humana con un solo instrumento de medida ni con
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una sola de sus facetas. Los niflos, adolescentes y jovenes no estan hechos a troquel ni
como boletos del metro que pasan si se ajustan a las dimensiones de una misma ranura.

Un editorial de E/ Universal (abril 15 de 1976) comentaba también la su-
presion de los exdmenes y de los promedios de las calificaciones obtenidas en
el afio escolar. El criterio para el futuro seria la convivencia del maestro con sus
alumnos, proseguida en forma intima, la cual constituiria el criterio maximo de
aprovechamiento de los estudiantes. El editorial recordaba que se habian pues-
to en practica en otras naciones parecidas determinaciones con un reconocido
adelanto pedagdgico. Desde luego, la argumentacion basica de esta reforma
era digna de tomarse en cuenta en el sentido de estar el maestro, por la prolon-
gada y permanente convivencia con los alumnos, mas capacitado para emitir un
veredicto en ese respecto. Sin embargo, el diario introducia una nota de caute-
la: era menester tener en cuenta que la preparacion del magisterio mexicano
distaba de ser la idonea. Ni tampoco era confiable el rendimiento que por si
solos pudieran obtener los estudiantes, a espaldas de procedimientos colecti-
vos y generales, como los aplicados anteriormente. Por tanto, convenia aquila-
tar simultaneamente las condiciones reales del campo educativo mexicano con
las hipotesis tedricas, para evitar convertir éstas en nocivas, por opiniones pe-
dagdgicas que deteriorarian mas el estado de la educacion mexicana.

El mismo dia, Antonio Lara Barragan (E! Universal, abril 15 de 1976) trata-
ba de nuevo el asunto de la supresion de los examenes. Citaba numerosas autori-
dades defensoras de la supresion de los exdmenes y hacia ver que, en el pasado,
los programas se basaban en una serie de temas sobre los cuales se planeaban las
clases. Ahora, en cambio, se proporcionaban los programas por objetivos, deta-
llandose las unidades y las fichas. Ademas, la eficiencia de la educacion se habia
elevado sensiblemente y se esperaba que ese afio alcanzara el 90%. Anadia que
el incremento de la eficiencia dependia sustancialmente del estudio y la superacion
académica de los profesores, quienes se reunian periddicamente en seminarios de
analisis y de estudio en todo el pais. Asi, por ejemplo, se habian efectuado 50
seminarios de profesores en el Distrito Federal y estaba por clausurarse un semi-
nario de profesores de escuelas particulares, convocado para conocer a fondo la
reforma educativa y la nueva evaluacion pedagogica.

3. EL CENTRO PARA EL ESTUDIO DE MEDIOS Y PROCEDIMIENTOS
AVANZADOSDE LA EDUCACION (CEMPAE)

Como el régimen del licenciado Echeverria proyectaba numerosas innova-
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ciones, dispuso (1971) crear una institucion, cuyo objetivo seria planear, fo-
mentar y coordinar la educacion extraescolar y asesorar en materia educativa
a los organismos correspondientes. Esa institucion se llamé Centro para el
Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados en la Educacion (CEMPAE),
organismo descentralizado, de interés publico, y con personalidad juridica'y
patrimonio propios. El CEMPAE se dedic6 a buscar nuevas formas de educa-
cion, con el empleo de los medios masivos de comunicacion, a fin de extender
los servicios educativos al mayor nimero posible de habitantes del pais.

El CEMPAE inici6 (1971) sus labores con 30 investigadores, cuyo numero
crecid a 275 en 1976. Durante el sexenio, el Centro efectué mas de 50 pro-
yectos de investigacion, entre los cuales deben mencionarse los siguientes:

1) Un diseno de ensefianza abierta destinado a proporcionar mayores opor-
tunidades educativas a la clase trabajadora, mediante el desarrollo de una me-
todologia adecuada a las necesidades y recursos nacionales y el empleo de los
medios masivos de comunicacion. Este disefio se aplico al ciclo superior de la
educacion. Se elaboraron libros de texto por un convenio con el Instituto Tec-
nologico y de Estudios Superiores de Monterrey, encargado de desarrollar los
contenidos académicos, mientras el CEMPAE los adoptaba. Ademas, en la ciu-
dad de Monterrey se instal6 un canal de television que transmitia los programas
de apoyo para el material escrito, cuyo paquete didactico era suficientemente
amplio; 45 libros y 537 videocintas de media hora cada una, para cubrir lo
equivalente a seis semestres del sistema normal de bachillerato.

2) El proyecto XHFN-TV, canal 8, CEMPAE de Monterrey, N.L., iniciado en
1972, extendio6 el servicio educativo a la mayor parte de la poblacion del
pais, con el empleo de las técnicas y procedimientos mas avanzados: cine,
radio, prensay television. En febrero de 1974 se inauguro6 el canal 8 de tele-
vision XHFN, cuyas transmisiones de los programas de preparatoria abierta
empezaron en marzo de 1974.

3) El proyecto de expresion y comunicacion, que surgio a fines de 1972,
con el proposito de contribuir a que la educacion fuese interdisciplinaria. El
proyecto se inici6 originalmente en la primaria a fin de integrar en diversos
aspectos el area quinta, tales como canalizar la energia y la afectividad de los
educandos por medio de diversas formas de expresion, desarrollar su capa-
cidad de percepcion, habilidades, y destrezas operativas, y otras semejantes.

El proyecto incluia elaborar los nuevos libros de texto gratuitos de prima-
ria—del primero al sexto grado— de suerte que guardaran relacion con las
actividades, fisicas y tecnologicas, bajo el titulo expresion y comunicacion.

4) El sistema nacional de bibliotecas y centros de documentacion comenzo
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sus actividades en diciembre de 1972 y perseguia, en primer lugar, capacitar al
personal empirico en servicio; mejorar los servicios bibliotecarios; fortalecer las
bibliotecas existentes y crear nuevos servicios, especialmente ptblicos y esco-
lares. Ademas, promover la planificacion de un sistema bibliotecario nacional.

5) Lametodologia del aprendizaje (1973) ensefiaba un método de estudio
apoyado en medios complementarios, tales como textos y una serie de pro-
gramas de television, dirigidos ambos, en una primera etapa, a estudiantes de
preparatoria escolarizada y, en una segunda, a los de sistemas abiertos.

El proyecto se apoy0 en una investigacion de los habitos y métodos de
estudio de un grupo de educandos de nivel superior. El grupo estaba formado
por 1 067 estudiantes del Distrito Federal. Con los resultados de la encuesta,
se procedi6 a elaborar una metodologia tanto para los libros de texto como
para los programas de television. Después, en la segunda etapa del proyecto,
se adopto éste al sistema abierto de ensefianza.

6) Una investigacion sobre los efectos de la television en el nifio preesco-
lar, iniciada en julio de 1973 y destinada a averiguar los principales elementos
y relaciones de la interaccion dindmica entre nifos de tres a seis afios de edad
y la television, considerada ésta como uno de los agentes socializadores que
influyen en el nifio.

7) E1 Plan Nacional de Educacion de Adultos, fruto de la ley federal de
educacion de adultos, comprenderia en una primera fase la educacion prima-
riay la secundaria en la modalidad abierta, inica apta para los analfabetos
jovenes y adultos, de suerte que pudieran incorporarse al desarrollo econo-
mico, social y politico del pais. De acuerdo con los resultados de la investiga-
cion, el CEMPAE elabor6 un sistema de primaria con diferentes materiales
didécticos, encaminado a proporcionar a la poblacién mayor de 15 afios co-
nocimientos practicos de aplicacion inmediata para mejorar las condiciones
de vida de los educandos; ayudarles a comprender los problemas econémi-
cos y sociales de la comunidad, la region y el pais; y permitirles proceder a su
propio paso.

El CEMPAE, preocupado por la carencia de métodos para estudiar, carac-
teristicas de gran parte de la poblacion, encarg6 a la preparatoria abierta del
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey editar la obra
Como estudiar con eficiencia, de Richard Freeman (Trad. de Alfonso Ru-
bio y Rubio y Maria del Rosario Briones), Monterrey, N.L.: ITESM, 1976.

La obra comprendia un curso para ayudar a los alumnos de educacion
abiertay a los estudiantes independientes, en general, a dominar las técnicas
de estudio y a formarse habitos intelectuales. Aprender eficientemente no era
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una caracteristica nativa, sino una habilidad que se aprende. El curso explicaba
precisamente como desarrollar esa habilidad, reconocia los problemas del estu-
diante independiente en la mayoria de los casos: haber dejado mucho tiempo de
estudiar; tenido poco €xito en la escuela y, consecuentemente, dudar de su habi-
lidad para aprender; y velar por otras responsabilidades, ademas del estudio.

El CEMPAE public6 ademas otras obras destinadas a facilitar el logro de los
objetivos propuestos: Bibliotecas y educacion, 1974; Como tomar apuntes,
1974; Didactica de la lengua y la literatura, 1973; El estudiante de nivel medio
superior en el Distrito Federal, 1976; Expresion y comunicacion (primer gra-
do), 1975; Expresion y comunicacion (segundo a sexto grados), 1976; Intro-
duccion al lenguaje de las matematicas, 1972;y otras por el estilo.

.6
4. LA INVESTIGACION

Durante muchos afos, las decisiones educativas del pais se tomaron por
razones politicas, por sentido comtin o por «corazonadas». Nunca hubo, que se
sepa, una seria investigacion sobre los cambios o toma de decisiones, a pesar
de que éstos implicaban cientos de millones de pesos. Menos atin se investigd
para el largo plazo (transexenalmente), ni para el corto plazo. El secretario
Bravo Ahtja, consciente de estas enormes fallas del sistema educativo, cre6 un
Instituto de Investigacion Educativa en 1971, con el objeto de organizar y de-
sarrollar investigaciones y proporcionar orientacion pedagogica.

El Instituto contaba con un equipo de 36 investigadores. De ellos, uno
fungia como asesor y cinco mas como auxiliares técnicos. Los 36 restantes se
distribuian asi: ocho en el Departamento de Estudios Pedagogicos; nueve en
el de Psicologia Educativa; cuatro en el de Biomédica escolar; seis en el de
Estudios Sociales, Economicos y Culturales y tres en la seccion de Estadisti-
ca. De 1971 a 1976, el INIE efectud 51 trabajos de investigacion y colabord
en estudios de organismos nacionales e internacionales.

Las investigaciones mas importantes del INIE fueron: los problemas de tran-
sicion de primaria y secundaria, proyecto del Instituto Internacional de Plani-
ficacion de la Educacion de la UNESCO, con una encuesta idéntica en 19 paises;
elaboracion de una ficha escolar acumulativa para la primaria, a fin de obtener
un conocimiento completo del alumno en los aspectos familiar, social, econo-

6 CINVESTAV. Centro de Investigaciéon y Estudios Avanzados (IPN) creado en 1963. El
Departamento de Investigacion Educativa (DIE) en 1973
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mico y cultural, asi como las condiciones de salud fisica y desarrollo psicolo-
gico; elaboracion de textos de matemadticas y auxiliares didacticos para 1°y
2° afios de primaria; evaluacion de la primaria, con la preparacion de prue-
bas, calificacion y codificacion; elaboracion, aplicacion experimental y rees-
tructuracion de la cartilla para ensefiar a leer y escribir a adultos por medio
del radio; estudio de los factores pedagogicos, psicologicos, de salud y so-
cioecondmicos que influyen en el rendimiento escolar en lengua nacional, arit-
mética y geometria de alumnos de primarias oficiales del Distrito Federal.

Con todo, la investigacion educativa era insignificante y precaria en el pais,
rasgos que explicaban por qué, a pesar de gastar cuatro millones de pesos
cada hora, el sistema educativo nacional adolecia de defectos inveterados y
la educacion basica era tan ineficaz.

Segun los datos de Jean Pierre Vielle (1976, pp. 9-11), se realizaban en-
tonces en todo México un poco mas de 200 proyectos de investigacion edu-
cativa, es decir, 0.3% del total de proyectos de investigacion, y el 11.5% de
los realizados en ciencias sociales.

De las 21 instituciones que efectuaban investigaciones sobre educacion,
solo 21 podian considerarse dignas de mencion. En ellas se realizaba proba-
blemente el 80% de la investigacion educativa del pais. Unicamente cinco
universidades ofrecian maestrias en educacion: existian tres revistas especia-
lizadas de buena calidad y dos bibliotecas sobre este tema con méas de 10
000 voltmenes (Latapi, Excélsior, enero 17 de 1976). Por otra parte, la
escasez de personal preparado en esta rama, la falta de recursos econémicos
y la dificultad de informacion y comunicacion hacian, segin un inventario de
CONACyT, mas dificil la investigacion educativa.

5. LA LEY FEDERAL DE EDUCACION DE 1973

Se recordara que, entre 1966 y 1968, la prensa habia hablado de reformar el
articulo 3°y luego, de modificar la ley orgdnica del mismo (Véase mas arriba,
pp- 127-130). De hecho, el articulo 3° de 1946, carecia de ley organica. La
de 1942 reglamentaba el articulo 3° de 1934, con su contenido de la educa-
cion socialista. Echeverria decidi6 acabar con esta irregularidad y dispuso
que se preparara un proyecto de ley federal de educacion.

Lanueva ley se ajust6 al articulo 3° de 1946 y superd con mucho la de
1943. Es, por tanto, de suma importancia para comprender la politica que
gui6 la reforma educativa (véase volumen 3° pp. 250-254).7 Ademas, incluia

7Véase el excelente folleto La ley federal de educacion. Texto y Comentarios. Por Rodrigo A.
Medellin y Carlos Muiloz Izquierdo. México: CEE, 1974.
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importantes innovaciones en la historia de la legislacion educativa, pues defi-
nia la educacion como medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecen-
tar la cultura; proceso permanente que contribuia no so6lo al desarrollo del
individuo sino también a la transformacion de la sociedad; y factor determi-
nante para adquirir conocimientos y formar el sentido de solidaridad social
(Art. 2°); recalcaba la importancia de la educacion extraescolar, mediante la
cual podria impartirse la instruccion elemental media y superior (Art. 15°);
prescribia al sistema educativo permitir al educando, en cualquier tiempo,
incorporarse a la vida econémica y social y al trabajador dedicarse a estudiar
(Art. 6°); establecia un registro nacional de educandos, educadores, titulos
académicos y establecimientos educativos, asi como un sistema nacional de
créditos que facilitaran la movilidad del estudiante (Art. 25° V1y VII); disponia
aplicar la revalidacion y equivalencia por tipos educativos, grados escolares o
materias, para asegurar la flexibilidad (Arts. 62°y 64°); y creaba un sistema
federal de certificacion de conocimientos, conforme a bases perfectamente
definidas que favorecian el autodidactismo (Art. 66°). Consideraba servicio
publico no so6lo la educacion impartida por el Estado, sino también la de los
organismos descentralizados y la de los particulares, con reconocimiento de
validez oficial de estudios (Art. 3°). La ley repasaba casi todas las funciones
del sistema educativo. Entre otras, mencionaba las siguientes:

1) Funcion académica: promover la ensefianza, el aprendizaje, la investi-
gacion y la difusion (Art. 43°); desarrollar armonicamente la personalidad en
los aspectos fisico, intelectual, ético y estético, etc. (Arts. 5°, 20°); facilitar al
educando el analisis objetivo de la realidad, con la armonizacién de los cono-
cimientos tedricos y practicos y la aptitud de mejorarlos (Arts. 5°, 10°, 45°);
y —caracteristica novisima— ayudar al educando a ejercitar la reflexion cri-
tica, antidoto contra el dogmatismo y autoritarismo (Art. 45°, 1V).

2) Funcidn distributivo-selectiva: atender a la demanda de educacion pri-
maria, ofreciendo oportunidades de acceso (Arts. 48°, 10°); procurar la dis-
tribucion equitativa de los bienes materiales y culturales (Arts. 5°, 8°).

3) Funcidn econdmica: mejorar el aprovechamiento social de los recursos
materiales y la preservacion del equilibrio ecoldgico (Arts. 5°, VII); fomentar
la actividad cientifica y tecnologica para hacerla responder a las necesidades
de desarrollo nacional independiente (Art. 5°, VIII).

4) Funcion ocupacional: capacitar para el trabajo socialmente util (Art.
45°, VIII).

5) Funcion de socializacion: desarrollar la conciencia nacional y el sentido
de convivencia internacional (Art. 5°, I1'y XVII); alcanzar un idioma comun sin
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menoscabo del uso de las lenguas autdctonas (Art. 5°, I11); preparar para el
ejercicio de la democracia (Art. 5°, XIV); fomentar la institucionalidad por el
conocimiento y respeto de las instituciones (Art. 5° V); promover la planifica-
cion familiar con el respeto debido a la dignidad humana y a la libertad (Art.
20°); vincular participativamente la accion educativa con la comunidad, fo-
mentando la solidaridad y participacion (Art. 2°, V, XV).

6) Funcion cultural: adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, armonizan-
do lo tradicional y la innovacion (Art. 2°, V, XII); proteger y acrecentar el
acervo cultural de la nacion y hacerlo accesible a la colectividad (Art. 5°,1Vy
VII); fomentar la creacion artistica y la difusion cultural (Art. 5°, XI).

7) Funcion investigadora: impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica
(Art. 5°, X1y XIII).

La prensa trat6 el asunto de la nueva ley federal de educacion. Asi, Tomas
Ramirez (El Nacional, septiembre 19 de 1973) se refirio al aplauso publico
relativo al proyecto de ley federal de educacion enviado por el ejecutivo al
congreso. Afiadia que la ley orgéanica alin vigente se public6 en el Diario
Oficial en enero 23 de 1943. Sus disposiciones, sin ser extrafias a la realidad
del pais ni oponerse a las aspiraciones del pueblo, correspondian a una etapa
ya superada. Por tanto, era urgente modificar la ley federal de educacion.

No se trataba de innovar so6lo porque si ni por la presuncion de ser nuevos
y diferentes. Se buscaba actualizar y convertir lo inoperante en algo activo, a
fin de que sirviera eficazmente a la sociedad cuyas transformaciones eran
evidentes. El espiritu de la ley era que el contenido de la educacion corres-
pondiera a los requerimientos nacionales y que, con los mecanismos apropia-
dos de ejecucion, llegara a todos los necesitados.

El valor de la educacion, como factor que convierte en realidad las poten-
cialidades humanas y contribuye asi al bienestar y desarrollo comunitarios,
confiere importancia a todo lo que se haga en este &mbito. De ahi que desde
hacia muchos afios el gobierno federal habia dedicado a la educacion una de
las mayores partidas presupuestales y/o, complementariamente, verificado una
permanente y activa revision de los resultados. En la educacion no se trabaja-
ba para el presente sino para el futuro. Educar equivalia a sembrar en la tierra
fértil, que es el nifio de hoy, las cualidades que habrian de fructificar en el
adulto de mafiana. Y para el hombre que caminaba ciego a causa de la igno-
rancia era recibir una luz para recorrer el resto del camino.

Segun Demetrio Bolafios Espinosa (E/ Nacional, noviembre 10 de 1973),
la aprobacion de la ley federal de educacion se efectud después de un refiido
debate juridico en el cual intervinieron los diputados panistas Manuel Gonza-
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lez Hinojosa, Fernando Estrada Sdmano, Eugenio Ortiz Walls, y otros, y los
priistas, Flavio Romero de Velasco, Rafael Hernandez Ochoa. La diputacion
panista impugnd el proyecto por atentar contra la soberania de los estados y
municipios, actuando con un espiritu monopolista. Sugiri6 que la ley fuese
obligatoria s6lo en el Distrito y Territorios Federales y afiadi6 que era confu-
sa, contradictoria y anticonstitucional. De los 69 articulos que contiene, las
comisiones dictaminadoras reformaron mas de 30. Los diputados del PRI
asumieron la defensa de la nueva ley; rompia con el mito de ser la educacion
laica precisamente antirreligiosa y anticatdlica.

Antonio Lara Barragan (E/ Universal, noviembre 24 de 1973), por su parte,
notaba que nadie antes se habia atrevido a sugerir la necesidad de reformar inte-
gramente la ley orgénica de la educacion publica, para ajustarla al espiritu y letra
de la Carta Magna, pues se sospechaba que tal revision desataria un torrente de
pasiones, prejuicios y viejos odios que enturbiarian los nobles propdsitos de po-
ner al dia la ley. Asi habia sucedido. En las paginas de la prensa nacional se
expresaban los hondos rencores y los inflexibles antagonismos de las derechas e
izquierdas. La importancia de la ley federal de educacion era innegable, al reco-
rrer las vicisitudes padecidas por la estructura juridica de la escuela mexicana,
hasta llegar al articulo 3° del 30 de diciembre de 1945, cuando aquél se reformé
sustancialmente, con miras a unir estrechamente a la familia mexicana, pero no se
reglamento la ley correspondiente de acuerdo con el texto del nuevo articulo.
Existia pues, un precepto constitucional desacorde con la ley organica. Ademas,
i Trescientos veinticuatro decretos, leyes, disposiciones, drdenes y acuerdos so-
bre la educacidn, sin ilacion alguna y muchos de ellos antagdnicos entre si! La
nueva ley venia a eliminar el caos juridico prevaleciente hasta ese dia.

El Nacional (noviembre 29 de 1973), por su parte, narraba que la Cama-
ra de Senadores habia aprobado por unanimidad de votos la iniciativa de ley
federal de educacion enviada por el ejecutivo y anteriormente sancionada por
los diputados. Los senadores analizaron en largo debate el proyecto que ac-
tualizaba los ideales de los educadores mexicanos, cuyos preceptos recogia
el espiritu del articulo 3° constitucional y daban forma a un instrumento orga-
nizativo de la educacion publica.

Antonio Lara Barragan (E/ Universal, diciembre 15 de 1973) de nuevo
sefalaba que habia terminado el caos juridico en materia educativa, provoca-
do por la inadecuacion entre el articulo 3° constitucional y la ley federal del 31
de diciembre de 1941. Narraba que habia seguido 320 decretos, acuerdos y
disposiciones de la més diversa indole, algunos contradictorios entre si, emi-
tidos en el curso de esos afos. Recordaba el autor que, al calificar de “socia-
lista” la educacion, el presidente Avila Camacho se referia al socialismo de la
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Revolucion Mexicana, pero esta aclaracion habia prohijado disputas y altiba-
jos en la vacilante pedagogia mexicana, cuya falta de definicion hizo pensar
que las normas juridicas no regian las funciones que aseguraban regular.

Lara Barragan notaba que uno de los preceptos centrales de la nueva ley
era el articulo 5o. que fijaba con meridiana claridad las finalidades de la es-
cuela mexicana: el desarrollo arménico de la personalidad; la conciencia de la
identidad nacional; el logro de una lengua nacional para todos los mexicanos;
la proteccion y acrecentamiento de los bienes y valores que constituian el
acervo cultural; el respeto a las instituciones nacionales; la cultura y la creati-
vidad, etcétera. Asimismo, saludaba con alegria la determinacion de que el
sistema educativo tuviera una estructura que permitiera al educando, en cual-
quier tiempo, incorporarse a la vida econémica y social, y también que el
trabajador pudiera estudiar.

Con todo, la nueva ley encierra desacuerdos entre las normas juridicas,
por una parte, y la realidad de la vida social por otra. Prescribe, ante los 17
millones de habitantes, de 15 afios y mas de edad, carentes de primaria com-
pletay ante la imposibilidad de satisfacer la demanda potencial (Art. 16°): “la
educacion primaria es obligatoria para todos los habitantes de la republica”.
Y como si fuera poco, el Art. 10° reza: “los servicios de la educacion deberan
extenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los desequili-
brios econdmicos y sociales”. No se dice quién es responsable y, por lo mismo,
la autoridad, recursos y medios para extenderla. Por otra parte, ante la falta real
de oportunidades para la gran mayoria de la poblacion, especialmente los sec-
tores marginados, el Art. 48° establece: “los habitantes del pais tienen derecho
a las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, sin mas
limitacion que satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones relati-
vas”. Tampoco se indica como se ejercitara ese derecho, si dentro de las actua-
les circunstancias sociales no es posible. Ni qué providencias concomitantes se
tomaran ni quién sera responsable de hacerlo factible.

La ley orgéanica abrogada era, en su Art. 5°, mas especifica:

Los habitantes de la republica tendran iguales derechos en materia de educacion y
el Estado les ofrecera las mismas oportunidades para adquirirla, dentro de los requi-
sitos normales y reglamentarios exigidos para los distintos tipos de educacion.

En este punto se advierte un retroceso en la nueva ley, asi como en la
diversidad de las necesidades educativas de la poblacion. La nueva ley enu-
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mera simplemente los distintos tipos de educacion, sin jerarquizarlos. En cam-
bio, el Art. 92° de la antigua ley dice:

El Estado procurara fomentar, por medio de universidades o instituciones particulares,
la educacion superior profesional, a efecto de dedicar con mayor amplitud sus recursos
a la atencion preferente de la educacion primaria, secundaria, normal y técnica, asi como
de las actividades educativas que se sefialan en el Art. 11° de esta ley (alfabetizacion y
cultura elemental a iletrados; atencion a indigenas y campesinos, propagacion de la
escuela primaria en toda la Republica. (Medellin y Mufioz, 1974, pp. 52-53).

Tales preceptos traen a la memoria el sabio comentario de Justo Sierra
sobre la tendencia mexicana a atribuir una virtud magica a las leyes: los asun-
tos se resuelven promulgando leyes.

, 8
6. LA LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS (1975)

La educacion de adultos habia venido cobrando cada vez mayor importancia, a
partir de la Primera Conferencia Mundial sobre Educacion de Adultos, convocada
por la UNESCOYy celebrada en Elsinor, Dinamarca, en 1949. En ese periodo de la
posguerra, pero mas especificamente en la década de los cincuenta, el mundo expe-
rimentaba una serie de cambios de orden econdmico, politico, social y tecnologico
que planteaban nuevas necesidades y exigian nuevas soluciones. Entonces fue cuan-
do las naciones volvieron su atencion al campo de la educacion de adultos. Con este
fin, la UNESCO, por mandato de la Conferencia General en su décima reunion, con-
voco y realiz6 la Segunda Conferencia Mundial de Educacion de Adultos, celebra-
da en Montreal, Canada, en 1960.

A partir de entonces, diversos paises, entre ellos México, emprendieron una
serie de acciones de educacion de adultos que el CREFAL ya habia iniciado desde la
Conferencia de Montreal.

En cumplimiento de la resolucion 1.31, aprobada por la Conferencia General en
sureunion décima sexta, la UNESCO realizd, en 1972, en Tokio, Japon, la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Educacion de Adultos, la cual analiz6 las tenden-
cias de la educacion de adultos durante el decenio anterior; consideré las funciones
de este tipo de educacion en el contexto de la educacion permanente; y examind las
estrategias del desarrollo educativo en esta linea, a la luz de las experiencias acumu-
ladas desde la reunion de Elsinor, particularmente, en cuanto a los objetivos, politi-
cas, estrategias y métodos.

8 “Reunion preparatoria del Plan Nacional de Educacion de Adultos”. Revista SEP. 1976,
(No. 26) (abril), pp. 3-6
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La asamblea de Tokio ratifico la gran importancia que la educacion de adultos
habia adquirido en el mundo actual y destacd el interés de los paises por apoyarla
como componente de gran momento en el desarrollo econdmico y social. Asimis-
mo, la reunion de Tokio ofrecio respaldo moral y econémico al CREFAL, para
continuar en la educacion de adultos, dentro del marco de la educacion.

No solamente en el &mbito internacional existia la preocupacion por la
educacion de los adultos. Héctor Solis Quiroga (E!/ Universal, abril 6 de
1973) tuvo, desde su gestion como director de la Escuela Normal de Espe-
cializacion, la inquietud de crear la especialidad en educacion de adultos,
pues los maestros de las escuelas nocturnas de casi todo el pais empleaban
de ordinario métodos propios para los nifios en la ensefianza de los adultos.

La simple alfabetizacion era inoperante cuando se la separaba de los intere-
ses practicos y de las convivencias de los adultos. Y, a propdsito de la reco-
mendacion del sefior René Maheu, director general de la UNESCO, de poner al
dia a los profesionales y técnicos, seglin las modalidades de la diversificacion y
especializacion tecnologicas. El Universal (mayo 22 de 1973) afiadia que no
solamente habria necesidad de evitar abandonar a los adultos ya preparados en
el aspecto educativo, al atender a los requerimientos del desarrollo, sino tam-
bién precaver limitarse al aspecto pragmatico de la preparacion de técnicos
especializados, conforme a los avances modulares de la tecnologia.

Era necesario comprender todos los estratos de la doctrina pedagogica y
genéricamente educativa, la cual ensefia no limitarse a considerar al hombre
como un instrumento realizador de las técnicas. Deberian incluirse los valores
culturales que, desgraciadamente, solian omitirse en reuniones como ¢€sta,
donde el concepto de educacion se circunscribia al adiestramiento para el
servicio de la técnica, la industria y el desarrollo material. El hombre se con-
vertia asi en un complemento «maquinal» del sistema productivo, con la de-
formacion inhumana tantas veces deplorada.

En virtud de las recomendaciones de la Tercera Conferencia Internacional,
el gobierno de México y la UNESCO suscribieron (octubre 24 de 1974) un
acuerdo sobre la creacion y funcionamiento de un Centro Regional de Educa-
cion de Adultos y Alfabetizacion Funcional para América Latina.

Segun el acuerdo, el Centro tendria como funcidn: organizar un conjunto
de actividades de estudio, investigacion, documentacion, formacion y anima-
cién encaminadas a promover la educacion de adultos y la alfabetizacion fun-
cional en América Latina, dentro del marco de la educacidon permanente.
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Por tanto, el CREFAL deberia, en esta etapa: 1) Formar personal para este
proposito y para la alfabetizacion funcional, incluyendo la formacion de espe-
cialistas con posgrado; 2) realizar investigaciones sobre los diferentes proble-
mas de ese sector educativo; 3) llevar a cabo labores de extension y asesoria
en las diferentes areas de la educacion de adultos y de la alfabetizacion fun-
cional, en el &mbito nacional como en el internacional; 4) elaborar y experi-
mentar materiales prototipo para utilizarse y aplicarse en los paises de la region,
asi como apoyar el esfuerzo realizado por el pais sede y los paises de la
region en materia de educacion de adultos y alfabetizacion funcional; 5) man-
tener una estrecha colaboracidon con la UNESCO y con otros organismos de
analoga naturaleza en la lucha contra el analfabetismo (Medina, 1986).

Tales propositos se fortalecieron al promulgarse la ley nacional de educa-
cion para adultos (Diario Oficial, diciembre 31 de 1975). Esta establece que
la educacion general basica para adultos, destinada a los mayores de 15 afios,
sin primaria concluida o secundaria, forma parte del sistema educativo mexi-
cano (Art. 20.). La educacion de adultos es un tipo de educacion extraesco-
lar, basado en el autodidactismo y en la solidaridad social (Art. 2°); y se
prescribe, como su objetivo principal, que toda persona pueda alcanzar el
grado de conocimientos y habilidades equivalentes al de 1a educacion general
basica, comprendidas la primaria y la secundaria (Art. 4°). Por tanto, toda
persona puede promover la educacion para adultos o asesorarlos. A la fede-
racion, los estados y los municipios corresponde organizar los servicios edu-
cativos para adultos y auxiliar a los particulares en sus actividades de
promocién y asesoria (Art. 6°), pero sélo el poder ejecutivo federal, por
medio de la SEP, formularia los planes y programas, autorizaria o elaboraria
los libros de texto y materiales pedagogicos, acreditaria y certificaria los co-
nocimientos, evaluaria los planes, programas, y métodos y vigilaria el cumpli-
miento de la ley (Art. 7°). El educando, una vez registrado (Art. 16°),
organizaria su aprendizaje en forma individual o en circulos de estudio y avan-
zaria, segun su capacidad y posibilidades de tiempo (Art. 12°). Con la ayuda
de asesores (Arts. 13°al 15°) la SEP acreditaria los conocimientos adquiri-
dos (Art. 17°). Asi, el educando podria continuar sus estudios en la modali-
dad escolar o en la extraescolar.

Ademas, la ley establece las bases para que las dependencias guberna-
mentales, instituciones educativas y, en particular, las de educacion superior,
organicen servicios de educacion de adultos y para acreditar a los estudian-
tes, como servicio social, su participacion en estas tareas (Arts. 21° al 25°).
Asimismo, los empleadores, comisariados ejidales y de bienes comunales,
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sindicatos, asociaciones y otras organizaciones podrian favorecer el estable-
cimiento de este tipo de servicios (Art. 27°), sin prescribirlo como obligacion.

El énfasis en la educacion extraescolar, principalmente de los adultos, indi-
ca una modalidad particular del sistema educativo: se le considera, en teoria
al menos, como abierto a diversas formas de aprendizaje, como estructura
flexible, util para apoyar los esfuerzos del educando y como mecanismo de
acreditacion y certificacion de conocimientos, independientemente de la for-
ma de adquirirlos.

Con todo, la educacion extraescolar queda fundamentalmente normada
por la escolar, en cuanto el sistema escolarizado define el grado de conoci-
mientos, si bien existen indicios de que el sistema educativo certifique todo
conocimiento y toda habilidad, independientemente de su relacion con el sis-
tema escolarizado. Tal concepcion innovadora, consiguiente con la evolucion
del sistema educativo de otros paises, orientd muchas decisiones de la admi-
nistracion de Echeverria.

Recuérdese que la SEP habia creado, en 1968, 40 centros de educacion
para adultos, que llegaron a ser 65 en 1970, con una inscripcion de 15 056.
Estos centros impartian ensefianza primaria en cursos intensivos, sin referen-
cia expresa a los grados y sin horarios rigidos, sino mas bien agrupando las
materias en grandes sectores de interés. De este modo, terminaron sus estu-
dios elementales 3 622 estudiantes. Muchos de ellos desearon adquirir habi-
lidades ttiles para el trabajo, y recibieron cursos de corte y confeccion,
reposteria, cultura de belleza, primeros auxilios, labores artisticas, decora-
cion, electricidad, radio y television, etcétera. Los centros atendian también,
de modo preferente, la formacion civica (La educacion publica en México,
1964-1970, p. 252).

7. ORGANISMOS DE APOYO A LA EDUCACION

Tres organismos que representan la incorporacion de la comunidad al proce-
so educativo se distinguieron por su labor durante el sexenio: el Consejo Na-
cional Técnico de la Educacion, el Consejo Nacional de Fomento Educativo
y el Consejo de Fomento de los Recursos Humanos para la Industria.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacion creado en junio 26 de 1957,
e integrado por representantes de las instituciones publicas que participan en
la educacion, prosiguio sus funciones basicas de recoger la opinion de la so-
ciedad y los criterios cientificos de pedagogos, maestros y diversos especia-
listas para elaborar planes y programas de estudio, métodos de enseflanza y
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disposiciones generales relativas a la educacion preescolar, primaria, secun-
daria, superior y normal.

La Ley Federal de Educacion de 1973 (Art. 26°) suponia la existencia del
Consejo como 6rgano de consulta de la SEP y de las entidades federativas
que lo solicitaran; le encargo6 al CNTE dar forma a los planes y programas de
estudio; y dispuso que los sectores participantes en la educacion nacional
estuvieran representados en su estructura.

El Consejo particip6 activamente en la comision coordinadora de la refor-
ma educativa, y también en comisiones y grupos técnicos para elaborar y
revisar los nuevos libros de texto gratuitos; efectud en 1974 diversos semina-
rios para conocer los puntos de vista de mas de 5 000 profesores de secun-
daria de todo el pais y celebro, en agosto de 1974, su 1X Asamblea Nacional
Plenaria (Chetumal, Q.R.) que hizo importantes sugerencias sobre la reforma
educativa de nivel medio basico. El secretario del ramo aprobd6 dichas reco-
mendaciones y éstas se pusieron en vigor a partir de septiembre de 1975.

Por iniciativa del Consejo se organizaron tres seminarios regionales, du-
rante 1975, en Guanajuato, Monterrey y Oaxaca, con el objeto de consultar
a los profesores de las escuelas normales sobre los lineamientos generales de
una reforma sustancial de la escuela normal.

Previamente, el Consejo habia celebrado la X Asamblea Nacional Plenaria,
encargada de revisar el plan y los programas de estudio de la ensefianza normal.
Estos eventos culminaron en la XI Asamblea Nacional Plenaria del Consejo,
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, en agosto de 1975, donde el secretario
de Educacion Publica aprob6 el documento del nuevo plan de estudios para la
ensefianza normal, el cual entr6 en vigor en septiembre de 1975.

El Consejo elabor6 asimismo los programas por objetivos de aprendizaje para
la primaria y la secundaria, y los de esta tiltima, tanto por asignaturas como por
areas. Asesord al CEMPAE en la preparacion de los libros de texto de primaria
intensiva y del libro auxiliar del maestro para las actividades de la primaria.

Revis6 también los libros de texto elaborados, con base en los programas
de la secundaria, por autores y editores del pais. Asi, en septiembre de 1975,
se pusieron a disposicion de las escuelas 65 nuevos libros de texto de secun-
daria, acordes con los cambios propuestos por la reforma de este nivel.

Ademas, el Consejo elabord el plan de estudio y los programas para licen-
ciatura de preescolar y de primaria; la licenciatura en educacion secundaria
por television; y los proyectos de planes para la normal superior.

Ofreci6 asimismo cursos al personal docente en servicio sobre el conoci-
miento y aplicacion de los planes y programas de la reforma educativa y orga-
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nizo6 seminarios y ciclos de conferencias en distintas ciudades de la Republica.
Present6 también su dictamen sobre diversos programas de estudio de los
niveles atendidos por la SEP y elabor¢ el catdlogo oficial de libros de texto
para la educacion media basica. Ultimamente, promovié asimismo la creacion
de consejos estatales de educacion que colaboraran coordinadamente en las
tareas de la politica educativa nacional.

El otro organismo, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
creado por decreto del ejecutivo federal (Diario Oficial, septiembre 10 de 1971),
tenia por objeto allegarse recursos complementarios —econdmicos y técnicos;
nacionales o extranjeros— para aplicarlos al mejor desarrollo de la educacion.

Un tercer organismo, El Consejo Nacional del Fomento de los Recursos
Humanos para la Industria, establecia una constante colaboraciéon y comuni-
cacion entre los establecimientos educativos y las empresas industriales, con
el objeto de aprovechar las posibilidades que, en materia de asistencia técni-
cay educativa, ofrecian las instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

Entre sus actividades mas importantes sobresalia la tarea de aplicar el pro-
grama “Escuela-Industria”, cuyas politicas definieron conjuntamente las se-
cretarias de Educacion Publica y la Confederacion de Camaras Industriales
del Pais: fomentar cursos; organizar practicas; otorgar becas; establecer se-
minarios de actualizacion para los maestros; celebrar convenios ocupaciona-
les de adiestramiento; practicar investigaciones; establecer visitas estudiantiles
a las empresas; e impartir conferencias de industriales en las escuelas; cons-
truir filmohemerotecas técnicas y otras semejantes.

Gracias al programa, cerca de dos millones de estudiantes visitaron 3 500
empresas; obtuvieron 3 696 empleos para ellos mismos y se instal un taller
para capacitar operadoras en la industria del vestido.

El Consejo Nacional del Fomento de los Recursos Humanos para la In-
dustria contribuyd en 1974 a mejorar la comunidad de Santa Maria Jajalpa,
Municipio Tenango del Valle, estado de México, con trabajos de caracter
experimental en los que participaron 150 estudiantes del Centro de Estudios
Cientificos y Tecnologicos N° 4,y 22 pasantes de la Escuela Superior de
Ingenieria y Arquitectura del IPN. De esa manera, dichos alumnos cubrieron
el requisito del servicio social para su recepcion profesional.

El Consejo elabor6 un catdlogo de puestos de trabajo con el objeto de
proporcionar informacion para contratar personal en las diversas actividades
del mundo laboral; facilitar la elaboracion del programa de produccion; esta-
blecer tabuladores de salarios; y sentar las bases del escalafon.
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El trabajo se realiz6 de tres maneras: mediante investigacion directa; por
medio de visitas a las diferentes empresas; por cuestionarios enviados por
correo; y mediante la consulta de los contratos colectivos la cual permitio
completar la informacion. Por cada tipo de actividades se proporciono6 el
nombre del puesto y se describieron las principales tareas que deberia desa-
rrollar (La obra educativa, 1976, pp. 141-142).

8. LA COMISION ADMINISTRADORA DEL PROGRAMA FEDERAL PARA LA
CONSTRUCCION DE ESCUELAS (CAPFCE)

La Comision Administradora del Programa Federal para la Construccion de
Escuelas invirtié $15 840 000 durante el sexenio, cantidad que representaba
el 12.6% del presupuesto total destinado al ramo educativo federal.

Durante la administracion del presidente Echeverria se construyeron y equi-
paron un total de 104 383 unidades escolares (aulas, laboratorios, talleres y
anexos), para los diferentes ciclos educativos y en todas las regiones del pais.
Esta cifra superaba en un 183.8% la destinada por el comité durante los 25
afios anteriores.

El CAPFCE lleg6, para construir tan elevado nimero de aulas, a establecer
distintos tipos de locales y a unificar los sistemas constructivos, ya que no se
trataba de resolver problemas aislados, sino de edificar un gran nimero de
planteles educativos, para hacer frente a la creciente demanda de instruccion.

El establecimiento de diversos tipos de construcciones escolares conse-
guia tres objetivos indispensables, para solucionar con fluidez el problema de
la insuficiencia de escuelas: primero, garantizar al sistema educativo los loca-
les que requeria, cualquiera que fuese el lugar donde se construyeran y el tipo
de plantel que se necesitara, solucionando rapidamente los problemas de cada
uno de los locales aptos para las diversas actividades educativas; segundo,
utilizar los materiales y sistemas de construcciones, locales o regionales, es-
cogiendo los més adecuados para construir cada uno de los establecimientos,
introduciendo modulos para sus dimensiones, mobiliarios y funcionamiento.
De esta manera, se daba ocupacion a la fuerza de trabajo del sitio donde se
construia y se proporcionaba también una derrama econdmica; y, tercero,
sistematizar el uso de los procedimientos electrénicos modernos para desa-
rrollar todas aquellas actividades repetitivas que, por el alto nimero de obras
por realizarse, llegaban a volumenes elevados de procesamiento de datos
que, sin tales recursos técnicos, no podrian verificarse con tanta agilidad y
control de los procesos.
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El siguiente cuadro presenta el nimero de aulas, laboratorios, talleres y
anexos construidos y equipados durante el sexenio.

CUADRO 32

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(Numero de aulas, laboratorios, talleres y anexos construidos y equipados)

De 1945 Los 6
Nivel a 1970 1971 1972 1973 1974 1975* 1976* aifios
Elemental 42326 7609 10914 9453 10338 10481 12361 61156

Medio basico 10432 1483 3141 4083 2726 4500 3790 19723
Medio superior 1895 185 850 1214 1206 1651 1473 6579

Superior 1264 262 1278 908 2599 3667 3528 12242
Extraescolar 863 73 734 672 1142 1193 869 4483
Totales 56800 9612 16917 16330 18011 21492 22021 104383

(*) Inversiones programadas.
El costo de estas obras aparece en el cuadro siguiente:
CUADRO 33

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(Inversion en millones de pesos)

Nivel 1971 1972 1973 1974  1975* 1976*  Suma

Elemental 32490  486.1 66091 692.19 868.20 1134.74 4166.95
Medio bésico 179.40 555.04 58444 70335 1137.60 679.87 3839.70
Medio superior 4230 249.89 289.09 401.37 528.60 434.71 1945.96

Superior 7540 424.60 40197 71142 796.50 968.05 3377.94
Extraescolar 9.60 69.66  78.18 109.90 196.60 120.01 583.95
Reparaciones 25770  39.81 85.01  142.45 70.69 66.62  430.28

Administracion 1~ 26.67 160.82 247.43 27405  340.00 346.00 1494.97

Totales 783.97 1985.83 2347.03 3034.73 3938.19 3750.00 15839.75

(*) Inversiones programadas.





