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1. VISION DE CONJUNTO

A principios del sexenio de Diaz Ordaz, el pais presentaba, por el nimero de
habitantes (unos 41 millones), el desarrollo industrial y la situacién internacio-
nal, una gran complejidad. Ademas, la poblacion tenia mayor conciencia civi-
ca (baste aludir al movimiento estudiantil de 1968) y aspiraba a una genuina
democracia.

La educacion publica, por su parte, mostraba los siguientes aspectos:

1.1 Retroceso en su capacidad de cobertura. En el sexenio 1958-1964
¢ésta fue del 64.4%; 7 millones 744 mil, de 17 600 000; en 1964-1970, de
44%; 11 084 000 de 22 millones. El 63% de los nifios campesinos carecian
de educacion y la proporcion de alumnos por maestro pasé de 45.5% (ya alta
comparada con la aceptable de 30 nifios por maestro) a 52.6%.

Hubo ciertamente logros relatados més arriba que no es menester repetir
aqui; pero la batalla crucial contra el analfabetismo sufri6 una derrota lamen-
table y el gobierno la atribuyo6 a la falta de recursos. Era una parte de la
verdad. La otra se debia a la explosion demografica. Esta y la economia eran
la causa del problema educativo del pais. La primera no solo en el gobierno
sino también en los padres de familia.

En efecto, 1) muchos nifios no asistian a la escuela por tener que trabajar a
fin de ayudar al magro presupuesto familiar. Por tanto, no acataban la obliga-
toriedad de la educacion ni aprovechaban su gratuidad; 2) otros sufrian des-
nutricién en mayor o menor grado, grave obstaculo para efectuar el aprendizaje.
Finalmente, 3) la falta de recursos impedia a aquéllos recibir las ventajas de la
escuela.

En conclusion, la educacion publica se habia convertido en un problema
intratable para el gobierno. Los miles de millones de pesos dedicados a ella
parecian caer, por la explosion demogréfica, en un barril sin fondo, favoreci-
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da paraddjicamente por la misma educacion. El gobierno efectuaba una gue-
rra de desgaste sin vencedor evidente.

1.2 En medio de ese cimulo de dificultades, la necesidad de planeacion
para aprovechar mejor los recursos era evidente. De otra suerte, habria el
peligro de que los problemas particulares impidiesen ver el conjunto y asig-
narle adecuadamente a la educacion los recursos existentes. Menester, por
tanto, era sefialar los objetivos, las metas y establecer las prioridades y los
programas. Asi lo habia manifestado la comision de 1965-1968, cuyo exce-
lente estudio no se aprovecho.

Entre los problemas urgentes estaba la educacion rural. Se dijo més arriba
que habia alli una cobertura de so6lo el 37% de los nifios. Ahora bien, el mismo
propdsito de mejorar el rendimiento de los nifios en su trabajo indicaba la nece-
sidad de su escolarizacion. Asi lo demuestran los estudios efectuados por Scri-
bnery Cole (1973, pp. 553-559) con nifios campesinos de Africa Occidental.
Unos de ellos asistian a la escuela: otros no. Al presentarse a los primeros
problemas semejantes, los resolvieron, desarrollando generalizaciones o reglas
aplicables a todos aquéllos. Los que no asistian a clase trataban cada problema
singularmente, como nuevo por completo y diferente de los demas.

1.3 Asimismo, la experiencia educativa hizo evidente la urgencia de rela-
cionar la educacion con el empleo. El nifio no s6lo necesitaba aprender los
elementos de la educacion fundamental: lectura, escritura, matematicas e hi-
giene, sino, también dominar alglin oficio que lo ayudara a ganarse la vida.

1.4 La educacion empezo6 a hacer uso de la television en secundaria. Y aun-
que ésta no podia sustituir al aula, si al menos fue un elemento de solucion. Lo
mismo se diga del programa “Plaza Sésamo” para primaria, empezado en 1973.

1.5 Se incremento la orientacion vocacional, necesaria por el mayor ni-
mero de alumnos que terminaban la secundaria y se dirigian a la ensefianza
media superior o al empleo.

1.6 Se adopto el calendario “B” en todo el pais, con ventaja para nifios y
maestros, pues disminuia el ausentismo durante los meses de la cosechay
aprovechaba el tiempo frio en el estudio.

1.7 Se empezo6 a practicar, en detrimento de la calidad de la primaria, el
pase automatico, cuya razon de ser nunca se dio a conocer.

1.8 Se introdujo el sistema de ensefianza abierta en primaria (adultos),
secundaria y preparatoria, permitiéndose asi la recuperacion de muchos jo-
venes o adultos analfabetos, que, de otra suerte, hubieran permanecido sin
posibilidad de alfabetizarse.

1.9 Se efectu6 el ano 1973, la adecuacion entre el articulo 3°de 1946 y la
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Ley Federal de Educacion. Este habia sido hasta 1973 la Ley Federal de
Educacion promulgada en 1942 y reglamentaba el art. 3° de 1934 de la edu-
cacion socialista.

1.10 Se promulgd la Ley Federal de Educacion de Adultos que establecia
una atencion especial a los adultos analfabetos, quienes antes se encontraban
incluidos en la masa amorfa de todos los analfabetos, a pesar de ser sus
condiciones distintas de las de los nifios.

1.11 Se diversificé la educacion media superior en tres modalidades: el
Colegio de Ciencias y Humanidades, dependiente de la UNAM, el Colegio de
Bachilleres, a cargo de la SEP, y la tradicional Escuela Nacional Preparatoria,
bajo la direccion de la misma UNAM.

1.12 Se fundo el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avan-
zados en Educacion (CEMPAE), organismo destinado a preparar planes, pro-
gramas y material didactico, sobre todo para las ensefianzas abiertas, con
especial atencion a la preparatoria. La coleccidon de obras publicadas por el
CEMPAE es digna de tenerse en cuenta como elemento importante en la labor
de la educacion de adultos.

1.13 Se inici6 la descentralizacion de la labor educativa del gobierno. La
centralizacion educativa era parte de la lacra que padecia el pais en la inmen-
sa mayoria de sus funciones. Asi sucedi6 en la educacion, a pesar de ser muy
diferentes las condiciones de las entidades federativas y, sobre todo, las de
cada municipio. La centralizacion hizo mas pesada la burocracia; retrasaba
las decisiones; imponia uniformidad en procedimientos que deberian ser dife-
rentes por razdén de los tiempos y los lugares y, en fin, engendraba un sinnu-
mero de males de los cuales era preciso liberar la labor educativa.

1.14 Se establecio el CONACyT, organismo encargado de promover el pro-
greso de la ciencia y la tecnologia en México.!

2. LAS TENDENCIAS

La educacion publica no modifico en estos dos sexenios la tendencia iniciada
con Torres Bodet. Y era de esperarse, pues no habia habido cambio ninguno
en el art. 3° de 1946. La educacion seria ajena a cualquier doctrina religiosa:
gratuita y obligatoria; democratica y nacional; opuesta a la ignorancia y sus
efectos: las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; fundada en los prin-
cipios de la ciencia y orientada a la formacion integral del educando; cientifi-
ca, moral, estética, econdmica, etc., dedicada a la mejor convivencia humana,

I Debe incluirse también la ampliacion de la educacion media superior a tres afios, lo mismo
que el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los maestros.
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defensora de los derechos de todos los hombres sin distincion de razas, sec-
tas, grupos.

Con todo, la nueva Ley Federal de Educacion (Diario Oficial, noviembre
29 de 1973) introdujo nuevos valores tales como el conocimiento y fomento
de la democracia; el analisis objetivo de la realidad; la vigorizacion de los
habitos intelectuales que la hagan posible; la reflexion critica (valor importan-
te en un pais donde ha prevalecido la sumision); la necesidad de planeacion
familiar; el acrecentamiento de nuestra cultura; el logro de un idioma comun a
todos los mexicanos, sin menoscabo de las lenguas autoctonas; la promocion
de los bienes y valores que constituyen el acervo cultural y su enriquecimien-
to, con la incorporacion de ideas y valores universales y su accesibilidad a la
colectividad; el mejor aprovechamiento de los recursos naturales; la preser-
vacion de la calidad ecologica; la distribucion equitativa de bienes y servicios;
el fomento de la investigacion indispensable para el progreso del pais; el fo-
mento de la creacion artistica; el mejoramiento de la calidad de la vida; y la
promocion de la solidaridad.

Loégicamente, al permanecer la misma tendencia en la educacion nacional,
proveniente del articulo 3° de 1946, no se modifico el esquema de filosofia
educativa que aquél establecia.
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EPILOGO

Esta fue la trayectoria de la educacion piiblica de 1964 a 1976: primero, un
retroceso en algunos aspectos si se los compara con los logros del sexenio de
Loépez Mateos y, luego, un notable avance en otros, no solo en cifras numéri-
cas —el pais crecio y l6gicamente habia mas estudiantes y, en consecuencia,
el gobierno aplico mas dinero a la educacion—, sino en importantes innova-
ciones: 1) larelacidon de la educacion y el empleo (no sélo se estudia para
saber); 2) el uso de la television en la educacion (convertida en elemento
cultural); 3) la modificacion del calendario escolar (lazo de unién con todo el
sistema educativo del pais); 4) los métodos de ensefnanza abierta (en contra
de una escolaridad rigida y asfixiante); 5) la adecuacion de la Ley Federal de
Educacion al art. 3° de 1946 (largo tiempo necesitada); 6) la promulgacion de
la Ley Federal de Educacion de Adultos (cuyas necesidades reciben una aten-
cion distinta de la de los nifios); 7) la introduccion de dos nuevas modalidades
de educacion media superior: el Colegio de Bachilleres y el Colegio de Cien-
cias y Humanidades (basado €ste especialmente en aprender a aprender con
sentido critico); y, sobre todo, 8) un esfuerzo tangible por adaptar la educa-
cion a la realidad del pais. Una vez mas, se demostrd la importancia de un
funcionario clarividente y dotado de iniciativa—Victor Bravo Ahlijja—, para
introducir los elementos que podian modificar sustancialmente la Educacion
Publica.





