CAPITULO XV

DOS GRAVES QUERELLAS EDUCATIVAS
DEL SEXENIO

1. EL CONFLICTO CON LOS MAESTROS

Hasta 1960, todo parecia presagiarle éxito a Torres Bodet. El plan de ensefianza
primaria iba a ponerse en ejecucion; se construirian 3 000 aulas y se podria desig-
nar a mas de 4 000 nuevos profesores; a partir de febrero de ese afio, se empeza-
rian a repartir gratuitamente millones de libros de texto; el Consejo Nacional Técnico
habia revisado, de acuerdo con los criterios de julio 24 de 1959, los programas de
primaria, secundaria y normal. No obstante, una nube empafaba el horizonte azul.
Y de ella, para muchos perceptible, iba a brotar una tempestad (Torres Bodet,
1974, pp. 253-254).

Hasta ese momento, los egresados de la Escuela Nacional de Maestros se ha-
bian acostumbrado a obtener un nombramiento oficial sin ninguna obligacién. Co-
braban su sueldo y, como no existian aulas disponibles en las escuelas capitalinas,
recibian una “comision”. La rapida construccion de mas de 1 700 aulas y el reingre-
so al trabajo docente de mas de 3 000 “comisionados” parecia haber resuelto el
problema del Distrito Federal. Pero ;qué se haria en lo sucesivo con los egresados
que esperaban sus nombramientos para febrero de 1959?

La preinscripcion escolar, efectuada en octubre, demostré que la capital sélo
podria absorber a 300 maestros o, cuando mucho, a 450. Los egresados serian casi
1 200. Comisionar —con goce de sueldos— a los no empleables seria un craso
error, sobre todo cuando el plan de la SEP la comprometia a atender a decenas de
millares de nifios carentes de escuelas en otras ciudades de la Republica.

Torres Bodet propuso al presidente, en noviembre de 1959, una solucion: expe-
dir un decreto, en virtud del cual los egresados de las normales dependientes de la
federacion cumplieran su servicio social —debidamente remunerado— en las po-
blaciones que la SEP les asignara. Por otra parte, todo joven que desease inscribirse
en alguna escuela normal sostenida por la federacion tendria que suscribir un docu-
mento, merced al cual se comprometiese a prestar sus servicios en el lugar que le
sefalara el gobierno, de acuerdo con las necesidades del pais y tomando en cuenta,
hasta donde fuere posible, la ubicacion de la residencia de su familia.

El proyecto se public6 en el Diario Oficial de enero 9 de 1960.
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No habia duda de que las disposiciones adoptadas por el Congreso de la Union
eran justas. La ENM no podia, ni por el nombre que sustentaba, convertirse en
santuario para estudiantes que gozasen del privilegio de trabajar exclusivamente en
la capital. De hecho, la mayoria de los alumnos procedia de los estados. Alli resi-
dian sus familiares. Su deber era ensefiar, en cualquier parte de la Republica, a los
nifios de México. En febrero los acontecimientos empezaron a complicarse. El
martes 2, una veintena de los muchachos de la generacion de 1959 (que enarbolaba
como bandera el nombre de “Generacion Lazaro Cardenas”) fue a discutir con
Torres Bodet. Pretendian que la SEP contratara en la capital a los 1 178 pasantes de
la ENM, hubiera o no aulas que encargarles. Se les manifestd que no se podian
crear aulas por obra de magia e inventar grupos fantasmas, con objeto de compla-
cerlos. El secretario los exhortd, de la manera mas amistosa, a colaborar con la
administracion en favor del pueblo.

Finalmente, los estudiantes firmaron un pliego en el cual pedian —entre otras
cosas— que quienes debieran salir a provincia recibieran no sélo el importe de sus
pasajes sino, como viaticos, una suma equivalente a una quincena de sueldo fijado
para los profesores urbanos de la federacion. Deseaban también que los pasantes
tuvieran derecho a escoger la ciudad en que prestarian el servicio social sefialado
por el decreto. Se aceptaron las demandas que se estimaban justas y se esperaba
que los jovenes acudieran a firmar oportunamente sus nombramientos. Trescientos
asi lo hicieron en la mafiana del lunes 8 de febrero; los demas prefirieron aguardar
a que se iniciaran las clases. El jueves 18 se inauguraron los cursos en la ENM. El
miércoles 24, mientras millares de nifios rendian honores a la bandera, aproximada-
mente 300 miembros de la generacion de 1959 se dispusieron a apoderarse del
plantel. Rompieron rejas, saltaron bardas e iniciaron una asamblea con el fin de
convencer a los estudiantes de que la inica solucion adecuada seria la huelga. Tan
pronto como Torres Bodet tuvo noticia de tal determinacion, llamo a los periodistas
y les explico las razones del decreto del 9 de enero, asi como la forma en que los
egresados podrian cumplir su servicio social en las zonas urbanas de la Republica.
Era de sentirse que las necesidades del pais contrariaran, en ciertos casos, las
aspiraciones personales de algunos jovenes. El secretario estaba convencido de
que, cuando los jévenes maestros se establecieran en las ciudades —donde se les
ofrecia la oportunidad de servir a México con remuneraciones iguales a las que
hubiesen tenido en la capital—, comprenderian que, para los maestros con verda-
dera vocacion, ningun lugar de la patria podria constituir un destierro.

Dos dias después, segin los informes, de 1 178 pasantes, 933 aceptaron las
disposiciones de la SEP; 496 trabajarian en los estados y 437 en el Distrito Federal.
La seleccion se haria de acuerdo con el escalafon de méritos de la ENM. No obs-
tante, 245 seguian en desacuerdo, y no pocos de los que firmaron sus nombramien-
tos estaban esperando conocer lo que hicieran los disidentes. Estos efectuaron
asambleas en el plantel e impusieron un paro definitivo a los normalistas.
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(Por qué motivo, si todos los alumnos habian suscrito, al inscribirse, una decla-
racion avalada por sus padres o sus tutores, protestaban con tanta ira tres semanas
después?

El gobierno no intervino de inmediato, “pues no es funcion de éste forzar a los
normalistas a seguir estudiando contra su voluntad. La ensefianza normal no tiene
caracter obligatorio”. Torres Bodet decidid, de prolongarse la rebeldia, cancelar la
matricula y reinscribir a los centenares de estudiantes que, compelidos por un grupo
de agitadores, toleraban la huelga sin desearla. Mientras tanto, dispuso que los
alumnos de las escuelas primarias y secundarias anexas a la ENM continuaran sus
cursos en otros planteles de la ciudad.

Pasaron asi 20 dias. Mas o menos a mitad del mes, recibio Torres Bodet a una
delegacion de pasantes hostiles al decreto del 9 de enero. El secretario describe asi
la entrevista.

Nunca me habian rodeado tantas chamarras sucias, tantas camisas huérfanas de corbata,
tantas ufias luctuosas y tantas melenas que parecian, por despeinadas, simbolizar las ideas
de quienes las agitaban garbosamente. Y nunca escuché discursos mas inconexos, afirmacio-
nes menos veraces y mas capciosas preguntas. No contentos con escribir sin ortografia,
como lo comprobaron sus pliegos de peticiones, esos “futuros maestros” peroraban sin
ilacion, oian sin entender y repetian hacia el cansancio los argumentos insustanciales con que
trataban de justificar su capricho de no salir de la Capital (Torres Bodet, 1974, p. 259).

Torres Bodet tratd de explicar una vez mas lo que se les habia repetido en
multiples ocasiones: no era posible, ni razonable, aumentar incesantemente las au-
las del Distrito Federal, cuando existian en el pais centenares de miles de nifios sin
profesores. Los estudiantes se despidieron con arrogancia, y fueron a consultar a
sus mandantes, que no eran precisamente los miembros de la “Generacion 1959”.

El secretario tuvo la respuesta el 22 de marzo en la tarde, cuando lideres y
estudiantes invadieron los patios de la SEP. Se habian hecho acompafiar por mujeres
de condicion humilde y hasta por nifios que les servian de vanguardia y parapeto.
Repartieron volantes, censuraron al gobierno, cantaron el Himno Nacional y se
retiraron, a las 9 de la noche, no sin antes pegar insolentes carteles sobre los muros
del edificio y en varias casas de las calles vecinas.

Al dia siguiente, Torres Bodet cancel6 la matricula del ciclo profesional de la
ENM y anunci6 que el lunes 28 podrian reinscribirse, en el Auditorio de Chapulte-
pec, los estudiantes deseosos de volver al plantel, dentro de las condiciones fijadas
por el gobierno. La reaccion de los “activistas” fue muy violenta. El jueves 24
salieron de la guarida en que habian convertido la ENM y concurrieron a un mitin en
la SEP. Gritaron los estudiantes y, sin reposo, peroraron los lideres. Como el secre-
tario del SNTE solicit6 que recibiera Torres Bodet a los miembros del Comité Ejecu-
tivo de la Seccion IX, directores notorios del mitin, el secretario expres6 que podia
invitarlos a que le expusieran personalmente sus demandas.
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Encabezados por el profesor Gabriel Pérez Rivero entraron al despacho de Torres
Bodet. En contraste con el tono desafiante de sus discursos publicos, le sorprendi6 al
secretario la actitud con que se acercaron a saludarlo y Pérez Rivero le entregd un
escrito, conforme al cual los grupos de las escuelas primarias capitalinas no deberian
tener sino 40 o 45 alumnos. La maniobra delataba, con claridad, la intencion de los
promotores. No les importaba tanto el mejoramiento de la educacion de los nifios
cuanto el aumento en el nimero de los afiliados a la seccion que capitaneaban. Ha-
bria sido conveniente, en efecto, reducir el tamafio de los grupos escolares en todo el
pais, con tal de que la SEP contara con los maestros y los medios econdmicos necesa-
rios. No los habia. ;Como explicar entonces a los habitantes de los estados que, con
el fin de perfeccionar las condiciones de la ensefianza en la capital, se dejara sin
instruccion a muchos millares de nifios, carentes de la fortuna de no haber nacido en
el area que la poderosa Seccion IX pretendia, por lo visto, gobernar?

Al salir nuevamente al patio, los lideres encontraron a los agitadores mas exal-
tados que nunca. Varios de ellos exigian que se organizara una guardia permanente
en la SEP, parecida a la de 1958. A fin de salvar, por lo menos en apariencia, su
responsabilidad sindical, los dirigentes de la Seccion IX indicaron a los agitadores
que mantendrian la guardia “en lo sucesivo”. Sin embargo, no tuvieron escrapulos
en afladir que los maestros podrian agregarse a los pasantes durante las horas que
no correspondieran a sus turnos de trabajo docente.

Lapolicia intervino para disolver la manifestacion. Los provocadores habian cerra-
do las puertas. Desde el vestibulo, retaban a los agentes que pretendian entrar a estable-
cer el orden. Pero no esperaban que, desde las azoteas de la exaduana, descendieran al
patio los granaderos. Hubo entonces un panico indescriptible. Los manifestantes se
retiraron, varios de ellos tal vez golpeados, aunque ninguno muri6, como no tardaron en
afirmarlo los alarmistas. A las 4 de la tarde todos habian salido de la SEP.

Se difundieron rumores de que habian fallecido varios maestros. El lunes 28,
universitarios como Justino Fernandez, Eduardo Garcia Maynes, Edmundo
O’Gorman, Abelardo Villegas y Leopoldo Zea publicaron un texto en el cual mani-
festaban, entre otras cosas, defender la decision de la SEP de que los egresados de
la ENM realizaran su servicio social en los centros urbanos de provincia. E/ Univer-
sal (marzo 31 de 1960) abord6 el mismo tema en un editorial intitulado “El anti-
maestro”. Y Gregorio Ortega, en su seccion “Pulso politico de México”, hizo las
siguientes observaciones: “;Cual es el interés de la Seccion 1X? ; Instruir a los nifios
del Distrito Federal, aun cuando los provincianos queden en la ignorancia? No. Lo
que de verdad les interesa es reforzar la Seccion X, usando a los normalistas de la
Generacion 1959”.

Esa era la intencion de los agitadores. Sin embargo, a pesar de las manifestacio-
nes, 2 471 maestros del ciclo profesional de la ENM fueron a reinscribirse en el
Auditorio Chapultepec el lunes 28 de marzo. Quedaba asi demostrado que la huel-
ga no habia sido, en ninglin momento, expresion de una voluntad general de los
estudiantes, sino resultado de la imposicion de una minoria que no llegaba al 8% del
total de los inscritos en febrero.
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Finalmente, reunido el Consejo Nacional Extraordinario del SNTE en Acapulco
(16 y 17 de mayo), el profesor Lozano Bernal consigné a la Comision de Vigilancia
a los miembros de la Comision Ejecutiva de la Seccion 1X; y aquélla, de acuerdo con
la de Honor y Justicia, decidio destituirlos y expulsarlos del sindicato. A fin de
impugnar el fallo, hablaron el profesor Gabriel Pérez Rivero y varios amigos suyos.
Por unanimidad (aunque con la ausencia del delegado de la Seccion zacatecana), el
Consejo aprobo las destituciones y la expulsion. Para sustituir a los dirigentes de la
Seccion IX, se nombrd a una comision profesional. Esta quedaba encabezada por el
profesor Maximo Revueltas.

Todavia asi, Pérez Rivero organizé una gran manifestacion. Pretendia que el
gobierno, ignorando las decisiones tomadas en Acapulco, restituyera en sus cargos
a los dirigentes destituidos. La cuestion no dependia ya de la SEP. En cuanto al paro,
constituiria una suspension ilegitima de labores. De efectuarse, la SEP tendria que
aplicar a los faltistas las sanciones determinadas por las leyes.

Mas de 1 500 maestros iniciaron el paro. Pero poco a poco fue disminuyendo el
numero de huelguistas. Se reemplazo a los pertinaces con maestros sustitutos; se
consigno ante el tribunal de arbitraje a un inspector y a varios directores que habian
cerrado escuelas y prohibido a los alumnos entrar a clases. Por abandono de em-
pleo, se destituyé a mas de 200 educadores.

Durante semanas, que parecian interminables, siguieron asi las cosas. Agrupa-
ciones de Padres de Familia acusaban al secretario de lenidad. Otros se quejaban
de que se hubiese atrevido a expedir ceses. Grupos desfilaban en plan de lucha en
las calles de la ciudad a pesar de la lluvia. A partir de septiembre, maestros y
estudiantes apaciguaron sus iras. Los cursos de la ENM no sufrieron ya interrupcio-
nes. Muchos de los que habian injuriado a Torres Bodet fueron a verlo antes de que
terminase el afio escolar. Le ofrecieron entonces servir al pueblo en las ciudades
que la SEP les indicara. Discutieron sin evasivas las bases del reglamento que
normaria, a partir de 1961, el servicio social de los egresados. Asi termin6 este
lamentable suceso (Torres Bodet, 1974, pp. 271-272).

1
2.LA CONTROVERSIA SOBRE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS Y OBLIGATORIOS
2.1 El episodio capitalino

Entre los distintos aspectos del Plan de Once Afios —incremento en la educacion
rural, construccion de aulas y programas de entrenamiento de maestros—, sobre-
salia la preparacion y distribucion de libros de texto gratuitos para todos los afios de
la escuela primaria (Torres Bodet, 1962, 4, p. 8).

I'La SEP publico, con honradez digna de encomio, un Numero Extraordinario de la Revista SEP.
Los libros de texto gratuitos. 1959-1966. Material periodistico de prensa [1976]. Incluye articulos
de periodicos del D F. y de Monterrey y de la revista Tiempo. Omite los de La Nacion. Véase también
R. A. Monson. Right-wing politics in Mexican education. The textbook controversy (Doctoral
dissertation, Georgetown University), Ann Arbor, Mich.: University Microfilms, 1969.
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El régimen de Lopez Mateos tomo en serio la gratuidad de la educacion y con-
siderd precisamente que el proyecto de libros de texto gratuitos era un medio basi-
co para lograr los objetivos propuestos. Hasta ese momento, las necesidades politicas
del pais no habian sido suficientemente atendidas y en 1960 se complicaban, en
especial por nuevos factores: el rapido crecimiento de la poblacion, la vasta inercia
rural, la diversidad de idiomas, y la desigualdad del desarrollo educativo regional
(Tiempo, septiembre 7 de 1959).

Para llevar a efecto el proyecto de los libros de texto gratuitos —iniciativa im-
portante del Plan de Once Afios— Lopez Mateos cred, por decreto presidencial
(febrero 12 de 1959), la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (DO,
febrero 13 de 1959).

El decreto sefialaba que muchos nifios no podian pagar cada afio los precios de
los libros de texto. El gobierno, al permitir que la preparacion de los libros de texto
continuase siendo una jugosa actividad comercial, aceptaba la ganancia como el
aspecto mas importante.

El problema asumia proporciones considerables en México, porque las escuelas
no solian tener bibliotecas y los maestros empleaban tiempo innecesario en dictar el
material basico de los cursos. La comision seria una dependencia de la SEP, y entre
sus funciones estarian las siguientes: determinar, al mismo tiempo que respetaba la
metodologia y los programas respectivos, las caracteristicas de los libros de texto
destinados a la educacion primaria; someter a concursos u otros medios, si esto no
resultaba suficiente, la edicion de los libros de texto.

El decreto presidencial nada decia de hacer obligatorios tales libros de texto
gratuitos y los opositores recordarian mas tarde que ninguna autorizacion aparecia
en la Constitucion ni en la Ley Orgénica de Educacion. Por el momento, el decreto
parecia suficientemente inocuo y trataba unicamente de extender a las clases ne-
cesitadas los beneficios del material de ensefianza gratuito que de otra manera no
podria obtener. Es importante recordar que un decreto presidencial (Diario Ofi-
cial, febrero 2 de 1954) habia creado una Comision Revisora de Libros de Texto y
de Consulta (marzo 1° de 1957-julio 4 de 1957) con las directivas para su opera-
cion. Tal comision, establecida por el presidente Ruiz Cortines y el secretario de
Educacion Ceniceros, excluia cualquier idea de usarla para publicar libros de texto
impuestos, en forma uniforme y obligatoria, por el gobierno. Se deberia usar, legal-
mente a los ojos de la oposicion, solo para fijar los precios de los libros de texto y
proporcionar una amplia lista de libros de referencia.

Torres Bodet (1974, p. 241) se habia preocupado, desde 1944, por la aprobacion
de libros de texto y cuadernos de trabajo. Los escolares adquirian cada afio libros
de texto con frecuencia mediocres y a precios elevados.

El 12 de febrero, tres dias después de iniciar las tareas destinadas a elaborar el
programa de mejoramiento de la educacion primaria, Lépez Mateos firmo el decre-
to por el cual se cre6 la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. Torres
Bodet eligi6 a Martin Luis Guzman para dirigir la empresa, quien efectu6 sin demo-
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ra las investigaciones indispensables sobre el proyecto. Poseia amplisima informa-
cion sobre el trabajo editorial de libros de texto en México y en Madrid.

Antes de firmar el decreto, el presidente quiso enterarse del costo de aventura
tan arriesgada. Torres Bodet le proporcion6 a Lopez Mateos los datos —represen-
taban sumas cuantiosas— y temio, en cierto instante, que hubiese de limitarse a
ofrecer exclusivamente textos gratuitos a los alumnos matriculados en los planteles
de la federacion. Lopez Mateos aspiraba a mas: “Todos son nifilos —le dijo al
secretario de Educacion— y todos son parte de nuestro pueblo”, si bien se perca-
taba del sacrificio econémico que el nuevo esfuerzo requeria. Pero firm¢ el decre-
to, persuadido del bien que haria a la nifiez mexicana. “Eso si —indic¢ al observar
el jubilo que le produjo a Torres Bodet su decision— debera usted velar por que los
libros que entregue a los nifios nuestro gobierno sean dignos de México y no con-
tengan expresiones que susciten recuerdos, odios, rencores, prejuicios y estériles
controversias”.

Aunque Lopez Mateos apreciaba a Martin Luis Guzman, sin embargo, dud6 en
aceptarlo como director de la empresa. Era muy combatido. Torres Bodet prometid
al presidente que Martin Luis Guzman sabria hacer respetar el mayor ideal de su
vida publica: el liberalismo (Torres Bodet, 1974, p. 241).

Martin Luis Guzman, en efecto, realiz6 sin premura, pausas, fatigas, desalientos
o inttiles arrogancias, verdaderos prodigios. Entre Torres Bodet y €1 escogieron a
los miembros de la comision que iba a presidir: Arturo Arnaiz y Freg, Agustin
Arroyo, Alberto Barajas, José Gorostiza, Gregorio Lopez y Fuentes y Agustin Ya-
fiez. Un historiador valioso, un politico experto, un matematico de sabiduria recono-
cida, un gran poeta y dos novelistas afamados. Los asesores técnicos elegidos por
Torres Bodet fueron: Soledad Anaya Solérzano, Rita Lopez de Llergo, Luis Vera,
Dionisia Zamora, René Avilés, Federico Berrueto, Arquimedes Caballero, Celerino
Cano, Isidro Castillo, Ramoén Garcia Ruiz, Jestis M. Isaias y Luis Tijerina Alma-
guer. Representaban a la opinion publica los directores de los diarios capitalinos
mas difundidos: Ramoén Beteta, Rodrigo de Llano, José Garcia Valseca, Miguel
Lanz Duret y Mario Santaella.

Torres Bodet (1974, p. 241) nota “que el presidente no se habia equivocado al
prever que la reaccion acusaria al gobierno de ‘partidismo’ por el nombramiento de
Martin Luis Guzman”. Pese a la presencia de los directores de los grandes diarios,
el programa parecio sospechoso a muchos. Pero Pedro Vazquez Cisneros (Excél-
sior) indicaba que la designacion de Martin Luis Guzman significaba tanto como
“poner la Iglesia en manos de Lutero. El bien comtin y el derecho de los padres de
familia exigian que se vigilara la obra de Martin Luis Guzman y que se tomaran
precauciones defensivas a ese respecto...”. Ese disparo al aire no era sino el anun-
cio de graneado fuego de baterias.

En agosto de 1960, un grupo de profesores publico en uno de los diarios, a plana
entera, una critica acerba —y en algunos sentidos injusta— de los libros de texto
(Excelsior, febrero 17 de 1960). Otros maestros le contestaron, menos sumisos sin
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duda al afan de lucro de ciertas casas editoriales. Dias mas tarde, los escritores
René Capistran Garza, Licho Macedo, Luis Garrido, Andrés Henestrosa, Francis-
co Monterde, Rubén Salazar Mallén, Jesus Silva Herzog, Alfonso Teja Zabre, Julio
Torre y Artemio de Valle Arispe, manifestaron publicamente su adhesion al gobier-
no (Tiempo, agosto 24 y septiembre 5 de 1960; Excélsior, agosto 30 de 1960).

La Union Nacional de Padres de Familia (Monson, 1969, p. 127) encabez¢ la
oposicion y sefiald dos irregularidades: la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos era creacion de un decreto presidencial y la imposicion de los libros de
texto no era producto de una ley debatida y aprobada en el Congreso. Imponer los
libros de texto era negar la libertad de disentir (Excélsior, febrero 26 de 1960).

La oposicion afirmaba que no estaba en contra de la idea de libros de texto
gratuitos. Unicamente desafiaba la autoridad legal del presidente para distribuir
libros de texto gratuitos que, al mismo tiempo, fueran unicos, uniformes, obligatorios
y exclusivos. Esta disposicion introducia una cuia entre la puerta, cada vez mas
abierta, del estatismo (Excélsior, marzo 5 de 1960).

El gobierno oscurecié por desgracia la distincion entre textos libres y textos
obligatorios e hizo aparecer a la Unién Nacional de Padres de Familia opuesta, en
general, a la distribucion de libros de texto gratuitos.

Algunos miembros de la UNPF acusaban también al gobierno, en concreto a
Torres Bodet, de una franca tendencia hacia el totalitarismo y una oculta fobia
anticatolica. Le adjudicaban la intencion de imponer, desde 1944, una verdad oficial
en todas las escuelas con la solapada forma de textos unitarios.

Para complicar el conflicto, Torres Bodet (Novedades, febrero 6 de 1960) pu-
blico boletines en los diarios de la capital con las amenazas de prision, remocion de
oficio e incapacidad para nombramientos federales, asi como la suspension de la
operacion de la escuela cuyos profesores usaran, en primaria, textos diferentes de
los obligatorios (Novedades, febrero 16 de 1960).

Poco después (Excélsior y El Universal, febrero 26 de 1960), la oposicion
comentaba la actitud desde 1934. Recordaba que en 1957 se habia fundado la
Comision Revisora de Libros de Texto y de Consulta y que dos directivas de aqué-
llas habian establecido un catalogo general de textos y libros de referencia, con la
indicacion de requerirse un texto en sélo tres materias.

El comentario de la UNPF recordaba al presidente y al secretario de Educacion
que el decreto de febrero 12 de 1959, al crear una comision de textos paralela, no
suprimia ninguna de las funciones de la antigua comision. La nueva comision no
debia determinar las materias que requerian textos (ésta era claramente funcion de
la antigua comision), ni tampoco designar las materias en las cuales los textos
serian obligatorios, funcion igualmente de la antigua comision. La unica funcion de
la nueva comision era la de elegir los textos para publicarlos y distribuirlos en las
escuelas primarias. La UNPF insistia en que el decreto por ninguna parte sugeria
que se preparara un libro de texto para cada grado y mucho menos que tal texto
fuera exclusivo y obligatorio. Por tanto, los boletines de prensa de la SEP, que ame-
nazaban con sanciones por la violacion de la ley, carecian de fundamento legal.
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El comentario de la UNPF distinguia, de una parte, entre el derecho de la SEP a
editar y distribuir libros de texto gratuitos y, de otra, la usurpacion de la facultad de
aplicar sanciones penales a los que se resistian a hacer uso de los textos unitarios
obligatorios todavia no aprobados por la legislacion vigente. En tanto que las escue-
las privadas se conformaran con el articulo 3° de la Constitucion, los intentos para
prescribir métodos de ensefianza y libros de texto eran especificamente invalidos.

La comunicacion de la UNPF terminaba con la suplica de tener representacion
tanto en la nueva comisién como en la antigua (E/ Universal, septiembre 5 de
1960; Revista SEP, 1976, pp. 13-14).

2.2 El conflicto se encona

La UNPF no estaba sola en la protesta contra los libros de texto gratuitos y obligato-
rios. La Barra Mexicana de Abogados se le uni6 (junio 20 de 1960), al responder a
una consulta de la Sociedad Mexicana de Autores de Libros Escolares. Aquélla
censur6 a la SEP por el plan de libros de texto gratuitos en vista de su caracter
unitario, uniforme, exclusivo y obligatorio. El plan era ilegal, anticonstitucional y
contradictorio con las practicas culturales vigentes en México.? Era anticonstitu-
cional por oponerse a lo dispuesto en los articulos: 28° —prohibicion de los mono-
polios—; 7° —prohibicion de la censura—, y 3° —carente de base para sefialar
libros de texto inicos y obligatorios—, “dentro de una sociedad pluralista, como es
la sociedad mexicana, no puede pretenderse, sin lesionar el criterio democratico,
una uniformidad en materia cultural”.

El texto unico y obligatorio pugnaba con la diversidad de la educacion que el
articulo 3° establece para los obreros y campesinos, distinta de la que se daria al
resto de la Nacion.

La Barra Mexicana de Abogados apoy6 en otra legislacion su acusacion de
ilegalidad. Era ilegal por contravenir la Ley Organica de Educacion Publica, el
reglamento de la Comision Revisora de Libros de Texto y de Consulta y el Decreto
de febrero 12 de 1959 que cre6 la Comision de Libros de Texto Gratuitos.® Esta
ultima disposicion no modifico el funcionamiento ni la constitucion de la Comision
Revisora de Libros de Texto y de Consulta.

2 Christlieb, 1962, pp. 53-57, reproduce el dictamen de la Barra Mexicana de Abogados; BUNPF,
1960, Epoca I (No. 3) (septiembre), pp. 3-4.

3 El decreto de febrero 12 de 1959 no alteraba la operacion de la ley basica de la Comision
Revisora que ya existia. El decreto sefialaba como objetivo de la Comision de Libros de Texto la de
seleccionarlos para su publicacion y distribucion gratuita y nada decia de un libro unico y uniforme;
mucho menos aludia a que se hiciera exclusivo y obligatorio. La funciéon de determinar los libros
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Con respecto a la violacion de la herencia cultural de México en cuestiones
educativas, la Barra Mexicana observo que el pais esta obligado, como miembro de
las Naciones Unidas y firmante de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos (Arts. 18°y 26°), por tres de los articulos relativos a la educacion:

La familia es el grupo natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a ser protegida
por ésta y por el Estado.

Cada uno tiene el derecho de libertad de pensamiento, conciencia y religion (incluida la
libertad... para manifestar su religion o su creencia en la ensefianza...).

Los padres tienen el derecho preferencial de elegir la clase de educacion que debera darse a
sus hijos.

El magistrado de la Suprema Corte de Justicia, Mariano Azuela, defendio, con
ocasion de un seminario* sobre derechos humanos patrocinado por la ONU, la denun-
cia de la Barra Mexicana de Abogados: México violaba la declaracion universal de
los derechos humanos. El delegado de Venezuela, Guillermo Andueza Acuiia, pidid
que se clarificara, en la Constituciéon Mexicana, la negacion del recurso juridico de
amparo en asuntos educativos, por razon del conflicto evidente entre la aceptacion
por parte de México del documento de las Naciones Unidas y la Constitucion Mexi-
cana. Azuela respondio: ... el articulo 3° de la Constitucion no es otra cosa que la
intrusion de la dictadura en el campo de la educacion. En México vivimos bajo un
régimen precario de libertad para ensefiar. Ninguna escuela primaria puede estable-
cerse sin autorizacion oficial concebida al capricho del gobierno, y debe acomodarse
al programa oficial del gobierno, que se reserva a si mismo el derecho de clausurar la
escuela sin juicio de amparo disponible como una preventiva (Monson, 1969, p. 134).

La UNPF volvi6 a la carga, un mes después de la publicacion de la Declaracion
de la Barra Mexicana de Abogados, con un informe publicado en los principales
diarios capitalinos, sobre su esfuerzo para despertar la opinion publica contra la
politica de los libros de texto. La Unidn apoyaba la idea de la gratuidad de los libros
de texto, pero denunciaba la forma que aquélla empezaba a tomar: la de un texto
unico, uniforme, obligatorio y exclusivo. Rechazaba la idea de que un solo texto
pudiera cubrir, en 100 paginas ilustradas, siete materias del primer afio de primaria
o seis materias del segundo. Ademas, la uniformidad de los libros no prestaba aten-
cion a los distintos ambientes escolares: rural o urbano, citadino o pueblerino. Por
otra parte, el texto obligatorio no tenia fundacion legal ni en el decreto que estable-
cia la Comision Revisora del afio 1954, ni en el de la misma Comision de Libros de
Texto Gratuitos. Finalmente, consideraba que excluir, como complemento, otros
libros de texto, era antipedagdgico (Excélsior'y El Universal, marzo 5 de 1960). Si

especificos para cada uno de los grados de primaria estaba a cargo, bajo la ley, de la comision
Revisora, no de la nueva Comision de Libros de texto Gratuitos.
4 El seminario se celebré en México (agosto 15-18 de 1961).
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esta nueva denuncia de la UNPF hizo poca mella en la dormida opinion publica,
desperto al menos el interés del célebre jurista Eduardo Pallares, a quien preocupd
el silencio de la prensa ante lo que parecia grave amenaza a la libertad académica.
Mas le alarmaba todavia el hecho de que un varén tan renombrado como el secre-
tario Torres Bodet parecia no sentirse obligado a responder a las acusaciones de la
UNPF (E! Universal, marzo 5 de 1960).

Un mes mas tarde, la Comision de Libros de Texto Gratuitos invitd en la prensa
mexicana a un concurso para preparar los nuevos libros de texto en los seis grados
de primaria. La UNPF no hizo ningln esfuerzo por participar, pues estaba segura de
que sus aportaciones no serian tomadas en serio. La invitacion de la SEP persistia en
afirmar que, a pesar del nimero de materias distintas, solo habria tres obras para
cada uno de los primeros grados.’

En ese momento la UNPF recordo, por una parte, que el articulo 3° establecia la
facultad de la SEP para imponer a las escuelas privadas solo los planes y programas
oficiales, no los libros de texto; y, por otra parte, el articulo 28° del decreto sobre la
Comision Revisora postulaba un texto para cada materia. Finalmente, aludia a la
negacion de debido proceso, garantizado por el articulo 16° de la Constitucion, en
cuanto que el gobierno imponia, sin ninguna base legal, su verdad oficial —el pro-
grama de libros de texto— con anuncios en los periddicos y boletines de prensa.

En mayo de 1960, la Union Internacional por la Libertad de Ensefianza —orga-
nismo consultivo de la UNESCO— celebré en Paris un taller sobre las libertades
educativas, al cual la UNPF envid una delegacion. De estos talleres no oficiales, los
participantes de Europa Occidental, lo mismo que de algunas naciones latinoameri-
canas, se sorprendieron ante el contraste entre la libertad educativa de sus propios
paises y el monopolio oficial de la educacion en México. De hecho, el taller cele-
brado a mitad de mayo de 1960 fue el resultado de las deliberaciones efectuadas en
noviembre y diciembre del afio anterior, cuando la X1 Comision General de la UNESCO
se reuni6 en Paris para discutir varios aspectos de la discriminacion en la educacion
(Boletin de la UNPF, 1961 (junio y julio), p. 5).

La conferencia de la UNESCO aprobd un convenio cuyo articulo 5° prescribia
que los padres de familia tenian libertad de elegir la escuela y la materia de la
educacion religiosa y moral. La Delegacion Oficial Mexicana mantuvo que la tinica
forma de excluir la discriminaciéon como factor de control en la educacion era la
escuela laica, es decir, la escuela no confesional, y que en México no habia discri-
minacion contra la comunidad religiosa como miembro de una comision magisterial
(Boletin de la UNPF, 1961 (junio y julio), p. 5).

Esta extrafia explicacion de la Delegacion Oficial Mexicana en la Conferencia
de la UNESCO (diciembre de 1959) no se habia olvidado, cuando tuvo lugar el Taller

5 Véase el articulo de un grupo de profesores sobre los defectos de los textos gratuitos El Universal,
agosto 8 de 1961) y otro de varios miles de jefes de familia que agradecian los textos gratuitos
(Novedades, agosto 14 de 1961), asi como el de 120 000 maestros del SNTE (E! Nacional, agosto 14
de 1961).
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sobre Educacion, el 19 y 20 de mayo en el edificio de la UNESCO, en Paris. La
delegacion de la UNPF proporcion6 una descripcion sumaria del sistema educativo
mexicano, con respecto al topico de las libertades educativas; aludi6 al monopolio
educativo del Estado sobre la primaria, secundaria y normal, lo mismo que sobre la
educacion de los obreros y campesinos; la precaria situacion de las escuelas priva-
das autorizadas, cuya licencia estaba sujeta a la revocacion, en cualquier momento,
sin explicacion o recurso juridico; la carencia de subsidio de las escuelas privadas
por parte del Estado, en contradiccion con la Ley Organica de Educacion; y, final-
mente, la practica oficial de negar libertad para ensefar, que habia culminado en
imponer libros de texto unitarios para la educacion primaria. Es mas, aun la libertad
de horarios se negaba en cuanto que:

[...] Se sabe que la SEP prepara un cambio de horarios para hacer imposible la instruccion
religiosa que tiene lugar en las escuelas privadas (Boletin de la UNPF, 1961 (junio-julio), p. 5).

El resultado de esta informacion fue que la Unidn Internacional por la Libertad
de Ensefianza considerd a México como el pais mas totalitario en educacion entre
las naciones asistentes al Taller.®

En septiembre, la UNPF publicé otra declaracion, resumen de sus argumentos
contra los libros de texto gratuitos y obligatorios. Repitio su posicion de censura de
los libros de texto gratuitos y obligatorios, carentes de fundamento, autorizados en
el decreto que regulaba la Comision de Libros de Texto o la Comision Revisora y
desprovistos de fundamento en la Ley Orgéanica de Educacion y en el articulo 3° de
la Constitucion. Ademads, se contravenia a la pedagogia en cuanto se negaba a los
maestros la libertad para elegir otros libros distintos de los textos oficiales. Por
tanto, se les reducia a una funcion mecanica de repetidores. Finalmente, la UNPF
senalaba que los ideales de la democracia prohibian que el gobierno tratase de
establecer una verdad oficial bajo la falsa apariencia de un don. El libro de texto
gratuito no podia ser un don, puesto que estaba publicado con el uso de los impues-
tos publicos. Tampoco era concebible que el gobierno tratase de amenazar a los
maestros con sanciones (Excélsior y El Universal, septiembre 6 de 1961).”

La alarma de la UNPF aument6 al advertir semejanzas entre la ley nacional de
educacion de Cuba (junio 6 de 1961) y lo que ocurria en México. Un blanco espe-
cial de los ataques de la Union fueron los intentos marxistas de destruir las escuelas

6 Estas fueron: Alemania, Bélgica, Brasil, Colombia, Francia, Holanda, Italia, Nueva Zelanda,
Pert y Uruguay.

7 Ermilo Abreu Gémez publicod (El Nacional, septiembre 24 de 1961) una defensa del texto
gratuito.
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privadas. La UNPF llamo rapidamente la atencion al hecho de que la SEP habia
practicamente suspendido nuevas incorporaciones de primarias, secundarias o nor-
males (Boletin de la UNPF, 1961 (junio-julio), p. 2).

Prueba del influjo marxista en la Educacion Publica en México le pareci6 a la
UNPF el hecho de que el nuevo programa de educacion primaria hubiese sido apro-
bado por Celerino Cano Palacios, del Consejo Nacional Técnico de la Educacion, y
puesto en practica por Mario Aguilera Dorantes, antiguo coordinador de las escue-
las primarias y, en esos momentos, director ejecutivo en la SEP. Ambos eran tildados
de marxistas. L.a UNPF considerd asimismo prueba de esta tendencia marxista el
hecho de que la Academia Mexicana de Educacion, considerada como el auxiliar
mas eficaz de la SEP, tenia ligas con un 6rgano comunista internacional: la Federa-
cion Sindical de la Ensefianza, cuya matriz estaba en Praga (El problema educa-
tivo en Mexico, 1962, pp. 24-25).

La UNPF sefialaba los resultados concretos de la inspiracion marxista de los
libros de texto mismos, en las alusiones despectivas contra la Iglesia y el clero, las
expresiones vagas contra la empresa privada y libre, una advertencia contra la
explotacion del hombre por el hombre y la disposicion, como ideal del futuro, de
socializar los instrumentos de produccion (E! problema educativo en México,
1962, pp. 24-25).

Algunos pasajes de los libros de texto: “La Iglesia puso toda su riqueza fabulosa
e influencia contra el movimiento de la Independencia y mantuvo, durante la dicta-
dura porfiriana, a las clases bajas quietas y dociles bajo el poder espiritual del clero
catdlico”, se consideraron como ataques a la fe de los nifios.®

Asimismo, en el nuevo programa de la educacion secundaria se recomendaban
como libros de estudio de civismo: El origen de la familia, la propiedad y el
Estado, de Engels; una version traducida de El Capital, de Marx y el Imperialis-
mo, el estado mas alto del capitalismo, de Lenin y otras obras de autores mexi-
canos marxistas, como Anibal Ponce, Jesus Silva Herzog, Luis Chavez Orozco y
José Mancisidor (Boletin de la UNPF, 1961 (junio-julio), p. 3).

A la UNPF le parecia que el secretario de Educacion Publica trataba furtivamen-
te y sin violencia de destruir las escuelas privadas. A los pasos positivos anterior-
mente descritos se afiadieron otros negativos, como no hacer nada para defender a
las escuelas privadas de las dificultades legales que amenazaban su operacion; no
prestar atencion alguna a las solicitudes presentadas por las escuelas privadas; e
ignorar completamente, aun hasta el punto de rehusar responder por carta, las
iniciativas de la UNPF contra el programa de los libros de texto gratuitos y obligato-
rios (Boletin de la UNPF, 1961 (junio-julio), p. 3; (abril-mayo), pp. 1-2).°

8 Concepcion Barron de Moran: Mi libro de cuarto aiio: Historia y Civismo. México: Comision
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, p. 53.

9 Véase la lista de libros de texto y de consulta publicada en el Diario Oficial (septiembre 1° de
1961) y también el articulo de Manuel Ulloa (La Nacién, abril 1° de 1962).
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La agitacion parecia, al menos hasta diciembre de 1961, haberse apaciguado
por la mera frustracion de no recibir ninguna respuesta de la SEP. Sin embargo, la
politica de silencio del gobierno no paraliz6 enteramente a la oposicion. En diciem-
bre de 1961 y enero de 1962 el conflicto irrumpié de nuevo, con manifestaciones
masivas, especialmente en Monterrey, donde la Union Neoleonesa de Padres de
Familia (UNLPF) se organizaba con delegados de la capital y de Guadalajara (San-
chez Medal, 1964, p. 90). Esta vez la intensificacion del conflicto decidio a la SEP a
afrontarlo abiertamente (La Nacion, febrero 11, 18 y 25 de 1962).

En enero de 1962,'° Torres Bodet anunci6 que numerosos escritores de recono-
cida habilidad pedagogica habian sido designados para preparar unas directivas,
destinadas a los maestros, sobre los programas de reforma de la educacion prima-
ria (Tiempo, enero 15 de 1962). Por otra parte, el mismo secretario de Educacion
notifico al piblico que en 1960 se habian distribuido 17 millones de libros y cuader-
nos de trabajo y en 1961 se distribuirian otros 20 millones. En 1962 la SEP distribuiria
22 millones mas a todos los nifios que asistian a las escuelas publicas federales y,
mas importante todavia, a todos los nifios de las escuelas primarias, estatales, mu-
nicipales y privadas de la Republica (Tiempo, marzo 23 de 1964). Poco después, en
enero 31 de 1962, la Comision de Libros de Texto Gratuitos publico los resultados
de los ultimos concursos (abril 13 de 1961) para determinar la lista de personas
expertas que supervisarian el contenido de los libros de texto destinados para los
afios de la primaria (Tiempo, febrero 5 de 1962).

2.3 La repercusion del conflicto en Monterrey

Desde 1961, el anuncio de la SEP sobre los libros de texto gratuitos y obligatorios
habia impulsado a algunos padres de familia, cuyos hijos asistian a las numerosas
escuelas privadas de Monterrey, a asociarse en una Sociedad de Padres de Familia
que excluyese a los maestros, de tal suerte que ésta funcionase independientemen-
te de las Asociaciones de Padres de Familia y Maestros promovidas por el Estado.
Esta nueva asociacion se afiliaria a la UNPF. El presidente de la Union Neoleonesa
de Padres de Familia eligio como presidente de esta nueva agrupacion al ingeniero
Elliot Camarena. En enero de 1962 se consumo la reorganizaciéon de la UNLPF,
precisamente cuando la Direccién de Educacion de Nuevo Leon informé a todas
las escuelas publicas y privadas que en septiembre el Estado introduciria el nuevo
sistema educativo y los directores y maestros tendrian que recibir entrenamiento
para implantar los nuevos métodos (Union Neoleonesa de Padres de Familia,
1962, p. 1; Revista SEP, 1976, pp. 22-23).

A medida que se propagaba la noticia de la implantacion en Nuevo Leon del
programa de libros de texto gratuitos, cundio también la alarma: se creia que perso-

10 Véase la lista de libros de texto (se omiten los de consulta) publicada en el Diario Oficial
(febrero 1° de 1962). La Nacion (febrero 11 de 1962) aludia a los desplegados de la SEP sobre los
textos y citaba el dictamen de la Barra Mexicana de Abogados (cfr. pp. 515-516).
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nas tenidas como comunistas lo habian elaborado. A esto se afiadia el hecho de que
una docena de reconocidos marxistas, con importantes puestos en el gobierno del
estado de Nuevo Leon, habian recibido el encargo de introducir los cambios en la
educacion (Siempre, febrero 28 de 1962).

La UNLPF convocé a una serie de reuniones precipitadas para organizar una
manifestacion publica de protesta. El gobernador Eduardo Livas Villarreal tuvo
noticia del plan e invit6 al Comité Organizador de la UNLPF a discutir con él. En
vista de que no se logrdé ningun arreglo, el gobernador prometié permitir que la
manifestacion se efectuase con todas las garantias.

Se invitd a la prensa, la radio y la television de Monterrey y a todos los que
quisieran asistir a la manifestacion que se iniciaria en el Parque Mariano Escobedo,
y de alli se dirigirian al Palacio de Gobierno (febrero 2 de 1962).

Las estimaciones sobre la manifestacion fueron que habian participado entre 100
000 y 150 000 personas; las mas conservadoras entre 50 000 y 100 000 (Novedades,
febrero 3 de 1962; Excélsior, febrero 3 de 1962; El Universal, febrero 2 de 1962).

Mientras algunos de los periddicos de Monterrey y también de la capital consi-
deraron la manifestacion como una protesta democratica masiva contra las politi-
cas del gobierno, los 6rganos de la SEP y algunas revistas izquierdistas alegaron que
se componia principalmente de los “Caballeros de Colon”,!! los magnates de la
industria y de todos los que pelearon contra la Independencia, la Reforma y la
Revolucion (Accion Politica, febrero 5 de 1962).

El gobernador Livas Villarreal apareci6, acompafiado de sus ayudantes, en el
balcon del Palacio para recibir a los manifestantes. Hubo cinco discursos, a los
cuales el gobernador respondio s6lo después que un representante de la UNLPF
pidio6 a la multitud que dejara de interrumpir con preguntas irrisorias e ironicas. El
gobernador prometio pasar el mensaje de protesta a la SEP y al gobierno federal (La
Nacion, marzo 11 de 1962).

Pronto apareci6 en la capital la reaccion oficial a las protestas de Monterrey.

2.4 La reaccion gubernamental a las protestas de Monterrey

La primera fue la sorpresa de que el secretario de Educacion Publica, silencioso
desde 1960 ante los repetidos ataques de incongruencia de parte de la UNPF, decla-
rara, dos dias después de la manifestacion, que los manifestantes en Monterrey
eran la excepcion a la conducta general de los padres mexicanos, quienes estaban
deseosos de conseguir los nuevos libros gratuitos para sus hijos y, por tanto, apoya-
ban el programa. No habia nada en los libros que violase los principios ¢ ideales de

I Es una sociedad fraternal de hombres catélicos, registrada en marzo 29 de 1882 en el estado
de Connecticut (USA). Su matriz estd en New Haven, Conn., y sus objetivos son: proporcionar ayuda
financiera a sus miembros; ayudar a sus miembros enfermos e incapacitados; promover asociaciones
sociales e intelectuales; favorecer actividades educativas, caritativas, religiosas y patridticas. Su
organo oficial es la revista Columbus.
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la democracia mexicana o los valores e intereses auténticos de México (Excélsior,
Novedades y El Universal, febrero 4 de 1962).

El 8 de febrero la UNPF respondid publicamente a la declaracion del secretario
de Educacion Publica, y sefial6 que se habia requerido una manifestacion gigantes-
ca para presionarlo a responder el desafio de la UNPF. Esta repitio que nadie conde-
naba la distribucion de los libros de texto gratuitos, sino so6lo la imposicion ilegal de
un texto unico, obligatorio, uniforme, exclusivo y poco pedagégico. El secretario de
Educacion usaba la pobreza de las masas mexicanas como pantalla para imponer
una verdad oficial (Excélsior, Novedades y El Universal, febrero 8 de 1962). La
UNPF afiadié que la defensa de la democracia mexicana por parte del secretario no
era compatible con la evidencia de marxismo-leninismo en los siguientes rasgos:
sustitucion de las materias tradicionales por areas de conocimiento, como las usa-
das en la Unién Soviética y Cuba; coincidencia entre estas seis areas de conoci-
miento y las seis areas de los nuevos programas mexicanos;'? la semejanza entre
unos comentarios del ministro cubano de Educacion (noviembre 30 de 1959) y el
discurso del presidente de la Comision para la revision del programa escolar en
Meéxico; la presencia de dos comunistas notorios: Mario Aguilera Dorantes y Cele-
rino Cano Palacios, en la preparacion de los libros de texto (Excélsior, Novedades
y El Universal, febrero 8 de 1962)

La UNPF pedia que se explicaran satisfactoriamente estas acusaciones. Y afia-
dia que, si no se hacia asi, hubiese al menos una respuesta. Al dia siguiente, Torres
Bodet publicé una larga declaracion, en la cual mencionaba finalmente en ptiblico
los ataques insistentes de una cierta organizacion que se llamaba a si misma UNPF.

El secretario de Educacion procedid a explicar la politica de los libros de texto y
los programas educativos, en practica desde febrero de 1961, de suerte que la
opinién publica no se desorientara con las criticas de la UNPF, Torres Bodet afiadia
que, para demostrar su buena voluntad, la Comision de Libros de Texto ofrecia otro
concurso nacional a fin de ampliar la perspectiva de los libros de texto gratuitos y
mejorarlos lo mas posible (Excélsior, Novedades y EI Universal, febrero 10 de
1962). Los maestros podian recomendar, ademas de los libros de texto gratuitos,
otras obras de naturaleza suplementaria. Sin embargo, los padres capaces de pro-
porcionar perspectivas mas amplias a sus hijos no podian rechazar los libros de
texto obligatorios (Tiempo, febrero 9 de 1962).

El secretario trataba de justificar, con criterios democraticos, la imposicion de
un Unico texto obligatorio: la democracia demandaba igualdad, basada en el orden
de la educacion, mas que libertad basada en la anarquia (Novedades, febrero 12
de 1962). Adolfo Christlieb Ibarrola'® preguntaba con mucho sentido: si la idea de
un libro de texto gratuito es ayudar a aquellos que tienen problemas financieros,

12 La Nacién (abril 1° de 1962) publico las objeciones de la UNPF a los programas y las enmien-
das a los mismos.
13 Véase la conferencia de Christlieb Ibarrola en La Nacién (abril 27 y 29 y mayo de 1962).
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(,como pagaran por los libros suplementarios? Ademas: ;quién oyo hablar de libros
suplementarios para los primeros grados? Y, en todo caso, /se necesita permiso del
Estado para adquirir libros de estudio? (Life [edicion especial espafiola], septiem-
bre 27 de 1965, pp. 54-56).

Después de intentar justificar el libro de texto obligatorio en su declaracion de
prensa, Torres Bodet encar6 la acusacion de ilegalidad de la UNPF. Se sorprendia
de que el caracter obligatorio de libros de texto comerciales no habia suscitado la
misma critica y notaba a este respecto que, de acuerdo con el articulo 103° de la
Constitucion Mexicana, era oficio de las cortes federales determinar si un acto
oficial violaba la Constitucion. Por tanto, recomendaba a quienes sostenian que el
uso obligatorio de los libros de texto gratuitos violaba las garantias establecidas por
la Constitucion, se dirigieran a las cortes federales para defender tales derechos
(El Universal, febrero 10 de 1962).

Por otra parte, el secretario negd las acusaciones de marxismo hechas por la
UNPF: los nuevos programas de estudio no eran producto de este o de aquel maes-
tro, sino de una ardua labor del Consejo Nacional Técnico de Educacion y de varias
dependencias de la SEP (£/ Universal, febrero 9 de 1962). Torres Bodet regai6
también a la asi llamada UNPF por no establecer, con documentos fehacientes, que
habia cumplido los requisitos sefialados en la Ley Organica de Educacion Publica,
sobre el caracter representativo de una Confederacion Nacional e informé que el
secretario no podia distraerse de sus deberes diarios, so6lo para responder a los
ataques en la prensa, cuando era consciente de que los ciudadanos tenian a su
alcance todos los procedimientos legales. Cualesquiera criticas técnicas de los li-
bros de texto gratuitos o programas debian dirigirse al Consejo Nacional Técnico
de la Educaciodn, si dichas criticas se proponian de buena fe, en forma seria, y se
presentaban con argumentos bien fundados (E!/ Universal, febrero 10 de 1962).

Cuatro dias después, aparecid la respuesta de la UNPF a las declaraciones de
Torres Bodet y ésta negaba que el secretario hubiese respondido, mucho menos
refutado, las acusaciones de la UNPF publicadas la semana anterior. La defensa que
el secretario de Educacion hacia de los libros de texto gratuitos, en cuanto tales, era
impropia. Nadie objetaba el caracter gratuito de dichos libros. El secretario no
habia respondido atin a la acusacion consistente en imponer un libro de texto tinico
y obligatorio, acusacion presentada por muchos sectores y distinta de la aprecia-
cion de los contenidos de los libros; acusacion que, en todo caso, no habia perdido
su fuerza de argumento por haberse presentado tarde; las obras complementarias
eran también obras impuestas, ya que s6lo unos pocos libros, sefialados por la SEP,
se permitian (Excélsior y El Universal, febrero 14 de 1962). Por otra parte, la
educacion primaria no necesitaba tanto de una serie de libros de texto gratuitos y
obligatorios, cuanto de ayuda federal a la educacién privada, como lo indicaba la
Ley Orgénica de Educacion Publica de 1943 (Excélsior y El Universal, febrero
14 de 1962). La sugerencia de Torres Bodet de llevar el asunto a las cortes no
procedia, pues ¢l mismo, autor del texto del articulo 3° de 1946, sabia que ésta
negaba, en cuestiones educativas, todo recurso a las cortes federales. Finalmente,
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la UNPF se habia fundado en el principio de libertad de asociacion, garantizado en el
articulo 9° de la Constitucion, en abril 27 de 1917. Por tanto, la UNPF, como asocia-
cion, era anterior a la Ley Organica de Educacion de 1943. La UNPF no tenia
ningun interés en mudar su caracter independiente por uno de dependencia respec-
to de la SEP (Excélsior y El Universal, febrero 14 de 1962).

Nueve dias después de la magna manifestacion en contra de los libros de texto
gratuitos y dos dias después de las declaraciones de Torres Bodet, surgié un Comité
de Defensa de la Constitucion de 1917 (Excélsior, febrero 10 de 1962), el cual
convocd a una manifestacion para febrero 11, a fin de apoyar las politicas del
gobierno en el asunto de los libros de texto. La derecha impugno el nombre del
Comité porque nadie habia atacado la Constitucion de 1917. Sin embargo, los par-
tidarios del gobierno insistieron en considerar reaccionarios a todos los grupos pre-
sentes en la manifestacion de Monterrey y coludidos con el clero catdlico (Tiempo,
febrero 19 de 1962).

Sobrevino luego una guerra de circulares en pro y en contra de la manifestacion.
Esta se celebré de modo semejante a la anterior: hubo cinco discursos —incluido el
del gobernador mismo— en defensa de los libros de texto gratuitos. Los testimonios
no concuerdan respecto de las dimensiones de la manifestacion, como sucedio6 en la
primera. Los diarios de Monterrey estimaban la multitud entre 27 000 y 30 000 y el
gobierno elevo la cifra hasta 100 000. Excélsior (febrero 10) y El Universal (fe-
brero 13 y 19 de 1962) reportaron 90 000 (La Prensa, febrero 11, 12y 13 de 1962).

El numero pequefio de manifestantes en favor de los libros de texto contrasto
con el gran nimero de los manifestantes de protesta, a pesar de que el gobierno de
Nuevo Leon organizo la segunda manifestacion e impuso a los trabajadores del
gobierno de Monterrey la obligacion de asistir a ella (Ifiigo Laviada, Siempre, fe-
brero 28 de 1962). Uno de los colaboradores del gobierno sefial6 que el sentimiento
religioso de los mexicanos se usaba para distraer la atencion respecto de la resis-
tencia de los empresarios de Monterrey a la reforma constitucional que imponia la
participacion de las ganancias con los obreros y la indemnizacion o reinstalacion en
casos de despido injustificado (7iempo, febrero 9 de 1962).

Se acus6 a la UNPF de haber organizado su manifestacion bajo el falso pretexto
de que el Estado trataba de privar a los padres del derecho de educar a sus hijos, de
acuerdo con sus propias ideas, costumbres y creencias. Uno de los oradores atribu-
y6 esta mentira al hecho de que era una mera consecuencia del tipo de educacion
que se daba en ciertas escuelas privadas.

Por otra parte, un punto que recibi6 especial atencion en los discursos fue el
econémico. Se dijo que nadie habia objetado las listas oficiales de libros de texto,
sino hasta que las empresas editoriales estaban a punto de perder millones de pe-
sos. Las protestas habian surgido entonces como por ensalmo.

Asi las cosas, ambas partes se percataron de que la querella no tendria solucion.
El gobernador Eduardo Livas Villarreal, fiel a su promesa ante los manifestantes de
febrero 2, actu6 entonces de enlace entre la UNPF y la SEP y pidi6 a ésta nombrar un
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Comité de Educadores para discutir con otros educadores, representantes de la
UNLPPF, el programa debatido. La SEP acepto6 los buenos oficios del gobernador y
éste cito a los representantes de la UNLPF, en febrero 10, a una reunion para infor-
marlos de que la SEP habia accedido a su peticion y sefialar la fecha de aquélla
(febrero 26 de 1962).

La SEP envi6 a los maestros Manuel Boneta Méndez y Enrique Garcia Gallegos
para buscar una solucion al problema. Ademas, estuvieron presentes en las discusio-
nes los directores de Educacion Federal de Nuevo Leon, los profesores Timoteo L.
Hernandez y Daniel Urencio Ramirez; Ciro R. Canta y Oziel Hinojosa, representan-
tes del gobierno del estado (Excélsior, febrero 13 de 1962; Tiempo, febrero 19 de
1962). El propésito de la discusion inicial fue un intercambio de impresiones respecto
del nuevo programa de estudios y de los libros de texto gratuitos. Aun los érganos del
gobierno admitieron que el proposito era examinar ambas cuestiones en detalle. Los
representantes de la UNLPF fueron Elliot Camarena y Arturo Pérez Ayala.

Entre tanto, el gobierno no permanecia inactivo para conseguir apoyo a sus
politicas. Este se organizo en Monterrey, y en México se recibieron las expresiones
de respaldo que llegaban a las oficinas del secretario de Educacion Publica. El
gobierno no encontrd dificultad en despertar el interés en la capital, ya que cientos
de miles de nifios empezaban, en febrero, el curso con sus nuevos libros. Las ins-
trucciones del gobierno indicaban enviar al presidente y al secretario de Educacion
Publica telegramas de parte de las asociaciones de padres de familia, con la decla-
racion de desconocer la existencia de la UNPF, lo mismo que de sus afiliadas esta-
tales, y la afirmacion de que las verdaderas uniones de padres de familia apoyaban
las politicas educativas del régimen. Los inspectores, lo mismo que los directores y
maestros, enviarian telegramas a sus superiores, dando las gracias al gobierno por
los libros de texto gratuitos; los obreros y campesinos enviarian también mensajes
de gratitud al secretario. Un autor afirmo6 que estas 6rdenes venian directamente
de la SEP (Sanchez Medal, 1964, p. 93). Se publicaron también declaraciones de
apoyo de parte de diputados y senadores federales, del Comité Ejecutivo del SNTE
(Excélsior'y La Prensa, febrero 17 de 1962) e innumerables articulos y editoriales
que llamaban a los libros de texto necesarios y los saludaban como coronamiento
de la lucha de la Revolucion Mexicana para continuar la obra de Vasconcelos,
contra la cual solo los reaccionarios ponian objeciones (E/ Nacional, febrero 18 de
1962).

2.5 Las labores del comité

En medio de esta guerra de declaraciones y contradeclaraciones el comité inicio,
en febrero 26, sus reuniones. Pero antes de éstas, la UNLPF quiso saber por qué era
necesario llevar expertos de la capital, como si Nuevo Ledn y su Departamento de
Educacién no estuviesen preparados y, si estaban inadecuadamente preparados,
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por qué la Direccion Estatal de Educacion ponia en practica experimentos educati-
vos con nifios de Monterrey; como Nuevo Leon toleraba la intrusion de la SEP en la
soberania del estado y en su propio sistema de educacion; y por qué los oficiales
estatales habian recibido la orden de permanecer fuera del asunto. Les interesaba
especialmente saber si las autoridades estatales y federales reconocian en la prac-
tica el derecho de los padres de familia para determinar la educacion de sus hijos,
como éstas y la Constitucion lo aseguraban en teoria, de suerte que estuviesen
dispuestos a cambiar o abandonar su programa, si no podian defenderse de la acu-
sacion de marxismo. De otra suerte, la UNLPF no estaba dispuesta a iniciar discu-
siones inutiles (E/ Porvenir, febrero 8 de 1962).

Al responder a una acusacion de que la UNLPF no queria negociar en febrero 10,
¢ésta repitio las preguntas propuestas al gobernador el dia anterior.

El gobernador respondié en forma singularmente evasiva (EI Norte, febrero 10
de 1962): 1a Constitucion garantizaba los derechos de los mexicanos, entre ellos los
de los padres respecto de la educacion y ésa era la norma del gobierno estatal; los
nuevos programas y libros de texto habian sido aprobados y formulados por 6rga-
nos legalmente constituidos y nada de su contexto contradecia la tradicion cultural
del pais. Ademas, la SEP y el gobierno estatal habian nombrado una comision técni-
ca en cuyo seno podian presentarse, con entera libertad, las objeciones. La actitud
del gobierno local se ajustaba estrictamente a lo prescrito en la Constitucion y no
admitia cortapisas a su soberania; la presencia de especialistas de la SEP se debia a
la buena voluntad del gobierno federal, dispuesto a clarificar las dudas sobre los
planes educativos (E! Norte, febrero 10 de 1962).

A pesar de que el gobierno no habia contestado a la sustancia de las preguntas
de la UNLPF, si respondi6 a la forma. Por tanto, la UNLPF convino en reunirse con
los representantes federales y estatales de educacion. El mismo febrero 10 se
celebro la primera reunion en el Centro de Maestros y se determin6 comenzar, en
febrero 26, las discusiones entre los representantes de la UNLPF y los especialistas
de la SEP.

La UNLPF pretendia analizar cada aspecto del nuevo sistema, junto con sus
objeciones —propdsito evidentemente legitimo— ya que el comité se habia forma-
do con la finalidad de clarificar las ambigiiedades u objeciones de naturaleza peda-
gogica, presentadas por los padres de familia. Esta era también la intencién del
gobernador (Tiempo, marzo 12 de 1962).

Uno de los representantes de la UNLPF decidi6 limitar sus objeciones al aspecto
legal: el gobierno federal imponia libros de texto en el estado de Nuevo Leon, con
violacion de su soberania. Los especialistas de la SEP procuraban, en cambio, referir
la discusion a topicos pedagogicos (El Norte, febrero 27 de 1962; Tiempo, marzo
12 de 1962; La Nacion, marzo 25 de 1962).

La UNLPF insistio en estudiar profundamente los problemas nacidos de la sus-
tancia y el método de los nuevos textos, pero tan pronto como su buena voluntad y
persistencia se hizo evidente a los representantes de la SEP, éstos opinaron que
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dicho estudio consumiria mucho tiempo y que habian recibido instrucciones de re-
gresar a la capital. Este anuncio se hizo solamente tres dias después del comienzo
de las platicas.

La UNLPF acept6 que denunciaba los nuevos métodos de ensefianza, porque en
la instruccion fundamental en las materias basicas se sacrificaba el aprendizaje
secundario que el nino lograria a su debido tiempo; se recomendaba formar equipos
de ocho nifios bajo un lider elegido por ellos; se ponia demasiado énfasis en el
trabajo manual; el punto de vista materialista animaria a los nifios a independizarse
respecto de sus familias; y la autoridad gubernamental aparecia como el objetivo de
todas las tendencias humanas (E! problema educativo en Monterrey, 1962, p. 5).
Segun la UNLPF, apenas se empezaba a desglosar la agenda y atin no se analizaban
los libros de texto en las reuniones.' El tnico resultado era indicar que algunos de
los libros eran positivamente inaceptables; otros podian mejorarse y aun incluirse
entre tanto en el catdlogo de libros para el siguiente afio, junto con los libros autori-
zados anualmente por la Direccion de Educacion.

2 6 El programa federal

Hacia fines de febrero, la UNLPF trataba de encontrar una tactica que prometiese
aprovechar el tiempo adecuado para lanzar todos sus argumentos contra los textos
gratuitos. La tactica consistid en insistir enérgicamente en la acusacion de que el
gobierno federal actuaba inconstitucionalmente en las cuestiones educativas de
Nuevo Leodn, asunto claramente reservado a los estados por la Constitucion. Ade-
mas, la UNLPF, en vez de oponerse al articulo 3° de la Constitucion, no se limitd
solamente a presentar sus comentarios sobre los textos gratuitos dentro del contex-
to de un acuerdo sustancial con el articulo 3°, sino que afiadié que la ley general de
educacion publica del estado de Nuevo Leon contenia el articulo 3°, que excluia la
intervencion federal.

La UNLPF logré que Timoteo Hernandez, director estatal de Educacion, recono-
ciera este punto legal en la reunion de febrero 16 pero, al mismo tiempo, advirtid
una diferencia de opinion en este asunto en los especialistas de la SEP y decidid, por
tanto, presionar al gobernador con una declaracién publica. Este se sinti6 acorrala-
do contra la pared, y no tuvo mas remedio que defender la soberania de Nuevo
Leon (El Norte, marzo 1° de 1962).

14 El problema educativo en Monterrey, 1962, pp. 77-81 contiene un andlisis de los libros de
texto de 2° y 4° (lengua nacional, geografia, historia y civismo) y apunta las razones para rechazar-
los: 1) es ilegal su obligatoriedad; 2) se convierten en unicos y obligatorios para los econdémicamente
débiles; 3) en tanto sean libros unicos y obligatorios se prestan para adoctrinar; 4) tienen graves
inconvenientes pedagogicos; 5) son uniformes y no cubren adecuadamente los aspectos regionales,
urbanos y rurales; 6) su sentido es anticonstitucional en el aspecto religioso; 7 son propios de paises
totalitarios; 8) estan basados en el Programa y adolecen en consecuencia de los mismos inconve-
nientes; 9) minan el concepto de propiedad privada; y 10) estan plagados de errores.
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La UNLPF defendié habilmente, en las discusiones, esta posicion, ya que se ha-
bia convenido anteriormente que el estudio preparado por la UNLPF presentaria sus
objeciones a la consideracion del Consejo Nacional Técnico de la Educacion, en
cuanto éstas se referian al programa federal; pero las objeciones relativas a Nuevo
Leoén se harian al mismo gobernador, de modo que pudiese nombrar otras comisio-
nes para determinar los lineamientos del programa del propio estado.

Es importante sefialar que, a pesar de haberse retirado para esas fechas los
representantes de la SEP de las platicas en Monterrey, éstas se reanudaron entre la
UNLPF y las oficiales de la Direccion Estatal de Educacion de Nuevo Leén, conce-
sion del gobierno federal en dos puntos: primero, acceder a los derechos de los
estados en el problema de los libros de texto y, segundo, admitir que las discusiones
técnicas con los oficiales estatales culminaron con un convenio: las organizaciones
de padres de familia de Nuevo Leon quedaban en libertad de usar otros libros de
texto, con la condicion de que éstos se distribuyesen también gratuitamente. El
gobierno federal no dio publicidad a esta concesion. De esa manera, Nuevo Leon
permiti6 a la UNLPF la distribucion de libros que pudiesen llenar los huecos dejados
por el texto obligatorio del gobierno (Monson, 1969, p. 177).

Los derechistas convencieron asi al Estado de que el programa federal estaba
menos adaptado a las necesidades de aquél.

De esa manera, el ataque de la UNLPF a los libros de texto gratuitos y su defensa
del derecho de los padres en esta materia, dio por resultado que los libros de texto
gratuitos y obligatorios del gobierno no fueran realmente Uinicos sino solamente
complementarios.

El asunto federal era secundario. La larga agenda, preparada por la UNLPF para
las discusiones primeras, tenia siete puntos de importancia de los cuales solo el
primero se tratd en Monterrey, antes de que los especialistas de la SEP regresaran a
la capital.

Si se analiza el primer punto sobre la naturaleza del programa y sus fundamen-
tos filosoficos y psicoldgicos, se concluye que la SEP llam¢ a la capital a sus espe-
cialistas por estar concediendo demasiado, en varios puntos, a los representantes
de los padres de familia: la sospechosa semejanza entre los programas de la SEP y
los soviéticos y los cubanos era una mera coincidencia; la negligencia de la SEP
relativa al desarrollo moral del nifio merecia un estudio ulterior (E/ Norte, febrero
27 de 1962); la poca atencion a la iniciativa del nifio quedo sin respuesta adecuada;
la tendencia a preocuparse mas por adaptarlo a la colectividad, en vez de animarlo
a permanecer en la escuela; la vision tan fragmentada de la realidad nacional pro-
pia del nuevo programa, al enumerar las principales organizaciones municipales,
econdmicas, sociales, culturales (incluidos los ejidos), sindicatos y cooperativas, sin
mencionar las empresas, bancos, cdmaras de comercio, universidades, etc.; el des-
cuido en alimentar la unidad y armonia nacionales, evitando alusiones antagoénicas y
prejuiciadas, aptas solo para subrayar las diferencias de clases; el poco valor peda-
gbgico de visitas de los nifios a las organizaciones de obreros y campesinos para
darles a comprender ciertas clausulas de la Constitucion, sin mencionar las garan-
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tias individuales de la misma que gozaban del mismo apoyo que las sociales (£/
Norte, febrero 27 de 1962; El Porvenir, febrero 27 de 1962).

Estas respuestas pusieron punto final al dialogo. Los representantes de la SEP
sugirieron, al regresar a México, modificar el procedimiento seguido hasta enton-
ces. La comision encaraba una tendencia deliberada y desorientadora hacia la eva-
sion alimentada por los medios locales de comunicacion. Tiempo (marzo 12 de
1962) ignoro todo el contenido de la discusion, excepto al citar el comentario de
Alfonso Garza Garza, representante de la UNLPF: la federacion, al imponer a Nue-
vo Ledn normas educativas, violaba la soberania del estado.

La SEP cambio, no obstante, el procedimiento en dos puntos: primero, los miem-
bros del grupo de discusion firmarian, después de cada sesion, un acta relativa a los
puntos discutidos (Tiempo, marzo 12 de 1962); ademas, la UNLPF presentaria las
objeciones sobre puntos concretos de caracter general y/u omitiria los detalles de
cuestiones que no constituian ningn problema y podian someterse después, por
escrito, al secretario de Educacion Publica (Tiempo, marzo 12 de 1962).

Los representantes de la UNLPF en la comision rechazaron las sugerencias de
cambio como imposibles e impracticas. Gozaban de tiempo ilimitado para estudiar
este asunto, que les importaba mucho; querian presentarselo al gobernador del
estado y, ademas, los detalles del problema eran precisamente los aspectos reves-
tidos de mayor interés (Tiempo, marzo 12 de 1962).

Los representantes de Monterrey anotaron una ultima observacion a la estruc-
tura del programa: su semejanza con los programas educativos del mundo socialis-
ta. Una comparacion del analisis del contenido de los libros de quinto afio mostraba
que los nombres comunidad, colectividad y socialismo aparecian 43 veces, al paso
que salud, naturaleza, cooperacion, Estado, gobierno, familia, apenas una que otra
vez (Tiempo, marzo 12 de 1962).

Los representantes de la SEP sugirieron a la UNLPF antes de regresar a México
que, para ahorrar tiempo en las discusiones futuras, encomendasen la representa-
cion a personas entrenadas en educacion mas que a los empresarios de Nuevo
Leoén, cuyo tiempo se malgastaria en tratar asuntos educativos totalmente ajenos a
la preparacion profesional.’

Las reuniones parecieron terminar en un tono cordial. La prensa de Monterrey
publicé inmediatamente encabezados sobre el triunfo de Monterrey (E/ Norte, marzo
12 de 1962) e hizo aparecer tan solidos los argumentos de la UNLPF que los repre-
sentantes de la SEP habian desistido de atacarlos y volvian a la capital, si bien los
padres de familia deseaban que se continuaran las discusiones (La Nacion, abril 1°
de 1962).

15 La Nacién (abril 15 de 1962) tild6 a Torres Bodet de hombre de dos caras.
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Los representantes de la SEP, por su parte, censuraron a la oposicion por ignorar
el contenido de la reforma educativa y etiquetar de comunista todo el proyecto sin
tener evidencia ninguna (7iempo, marzo 12 de 1962).

2.7 Recrudecimiento de las hostilidades

Al concluir el didlogo entre los representantes de la SEP y de la UNLPF de Monte-
rrey, las hostilidades se renovaron. Unos denunciaban: ninguna persona culta habia
objetado los libros de texto gratuitos; otros admitian el tinte marxista de los libros,
defendiéndolo como caracteristica de la Revolucion Mexicana; éstos trataban de
suprimir el derecho de la ley natural —de permitir a los padres elegir el tipo de
educacion para sus hijos—, pero confinado aquél al recinto del hogar. El Estado
tema, por tanto, la prerrogativa de determinar la ideologia politica de todas las
escuelas publicas y privadas; aquéllos acusaron a la oposicion neoleonesa de abri-
gar tendencias hacia la violencia; finalmente, otros denunciaron a los representan-
tes de la oposicion de ir de puerta en puerta con una declaracion especial que el jefe
de familia debia llenar y firmar. Si éste rehusaba hacerlo, se reportaba el caso a sus
jefes para dictar las providencias adecuadas a fin de presionarlo.

Con el paso del tiempo, las tacticas de la faccidon progobiernista cambiaron y ésta
empez0 a atacar a la oposicion como contrarrevolucionaria, manipuladora de los pa-
dres de familia pobres y empecinada en oponerse al sistema educativo nacional.

El SNTE recordd, por su parte, que la Constitucion establecia la libertad de con-
ciencia y la libertad de los padres para educar a sus hijos y acusoé a los derechistas
de empefiarse en arruinar la politica del gobierno (Ziempo, mayo 21 de 1962).

Los observadores del gobierno negaron definitivamente la posibilidad de que los
intereses economicos de los editores estuviesen detras de las protestas, pues éstos
eran suficientemente astutos para canalizar, en vista del cambio de opinion, su
produccion hacia labores mas provechosas y, por tanto, no tendrian ocasion de
sufrir pérdidas (E! Universal, mayo 22 de 1962).

Entre tanto, el gobierno tratd de aprovechar la oportunidad de acabar con sus
opositores —ya se bamboleaban por los ataques de la prensa capitalina— con los
siguientes argumentos: el gobierno empleaba 30% del presupuesto nacional en edu-
cacion (Novedades, abril 22 de 1962); podian usarse textos suplementarios con tal
de no desplazar a los gratuitos y obligatorios (Novedades, abril 22 de 1962); y el
Plan de Once Afios era una magnifica aportacion del impetu revolucionario a la
educacion (Lopez Mateos, Homenaje al Magisterio, mayo 15 de 1962)

La CTM acus6 a la UNLPF de dirigir sus baterias no contra los libros de texto sino
contra la Revolucion (Excélsior, mayo 26 de 1962) y tacho a la iniciativa privada de
incapaz de resolver el problema educativo mexicano, ya que sus esfuerzos habian
consistido en multiplicar deplorablemente las escuelas religiosas (7iempo, junio 4
de 1962).
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Los ultimos acontecimientos, en especial el enérgico discurso del presidente de
la Republica en el dia de los Maestros, impulsé de nuevo a la accion a la UNPF. En
mayo 22 de 1962, la UNPF y 22 asociaciones afiliadas de padres de familia publica-
ron un nuevo ataque al gobierno por imponer libros de texto gratuitos y, al mismo
tiempo, unicos y obligatorios (Novedades, mayo 22 de 1962).

La declaracion explicaba cuidadosamente que la oposicion nunca habia atacado
la idea de libros de texto gratuitos —de hecho, apoy¢ el decreto presidencial de
1959, que creaba la Comision de los Libros de Texto Gratuitos—, € insistia en
afirmar que, desde 1960, censuraba el libro de texto tnico, uniforme y obligatorio
por ser antipedagogico, ilegal y antidemocratico (Tiempo, junio 4 de 1962). La UNPF
recomendaba a la SEP admitir que no era infalible cientificamente y conceder liber-
tad a los padres para escoger, en consulta con los maestros, de una lista minima de
libros, aquellos que estuviesen en consonancia con sus valores.'

Al dia siguiente, Torres Bodet contestd a la UNPF, pasando por alto la objecion
misma: ninglin nuevo argumento encontraba que refutar, no tratado ya en su decla-
racion de febrero 9; el libro no era uniforme ni exclusivo; ofrecia una lista de otros
libros distintos de los gratuitos y obligatorios; por otra parte, los libros de texto no
eran las unicas obras pedagodgicas, incluidas en la lista de cada afio, indicando
probablemente otra area de iniciativa académica descuidada por la UNPF; ademas,
se habian organizado concursos para los escritores interesados en preparar libros
de texto de naturaleza didactica; la justificacion para adoptar, segun los programas
de la SEP, los libros de texto, estaba incluida en el articulo 118°, parrafo 2° de la Ley
Organica de Educacion.!” En todo caso, la determinacion de la constitucionalidad
no dependia de la SEP. La UNPF debia dirigir, respecto de este punto, sus quejas a las
cortes federales. Finalmente, el secretario concluia su declaracion observando que
los 28 firmantes de la UNPF no se comparaban favorablemente con 5 471 asociacio-
nes de padres de familia que habian ofrecido explicitamente su apoyo y extendido
su agradecimiento por los libros de texto gratuitos. Tales declaraciones estaban a
disposicion de todos en la oficina del secretario (La Prensa, mayo 23 de 1962).

La UNPF contestd dos dias después: la evasion era la tactica caracteristica del
secretario de Educacion Publica. Ademas, continuaba oscureciendo la distincion
entre textos gratuitos y obligatorios que, en todo caso, eran libres en los primeros
cuatro afios, pero no en los dos ultimos (Novedades, mayo 25 de 1962). La UNPF
declar6 también que se la habia malentendido consistentemente: nunca proclamo

16 Efrain Gonzélez Morfin (La Nacién, junio 10 de 1962) subrayaba que la posicion del gobierno
no era ni objetiva ni democratica: la UNPF nunca repudié el texto gratuito; en cambio, si rechazaba
el texto unico y obligatorio.

17 Articulo 118°. Los planes de estudio, programas y métodos de ensefianza, para cada uno de los
grados y tipos de la educacion, deberan elaborarse y realizarse en forma que enlacen los grados o
tipos inferiores o los superiores, dentro del orden que se determine en esta ley o en los reglamentos
(DD, enero 23 de 1962).
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que los libros de texto gratuitos por ser tales eran también obligatorios El asunto era
completamente distinto: la gratuidad de los libros oscurecia la imposicion de un
texto unico, uniforme y obligatorio. La SEP sefialaba, como obras complementarias,
dos o tres mas que requerian también la aprobacion oficial (Novedades, mayo 25
de 1962). Por otra parte, los padres de familia encontraban incomprensible que
Torres Bodet acudiese al articulo 118°, parrafo 2° de la Ley Organica, que nunca
alude como fundamento para imponer un solo texto, a libros de texto gratuitos
(BUNPF, 1962, Epoca II (enero-marzo), pp. 2-7).

Ademas, el hecho de que el secretario de Educacion Publica no tuviera compe-
tencia juridica para juzgar los méritos constitucionales de una clausula legal no lo
autorizaba para iniciar practicas contrarias a la Constitucion que habia prometido
respetar. Asimismo, era impropio de un oficial publica confesar que unicamente por
mandato de las cortes podria obligarsele a respetar la Constitucion (Novedades,
mayo 25 de 2962).

De nuevo, la invitacion a recurrir a las cortes era ridicula, puesto que el articulo
3° de la Constitucion reservaba al Estado toda la jurisdiccion en cuestiones educa-
tivas y privaba a los particulares de cualquier recurso judicial. La UNPF menciono, a
proposito de los concursos, que el primero, en 1959, habia sido una farsa, pues los
esfuerzos de algunos participantes se rechazaron en favor de los libros elegidos
previamente por la SEP. El segundo (abril de 1961) se anuncié cuando era del cono-
cimiento publico el proposito de la SEP de elegir e imponer un texto unico, proyecto
que ningln escritor que se respetara a si mismo podria aceptar (Novedades, mayo
25 de 1962).

Finalmente, la UNPF aceptd, respecto de las declaraciones de apoyo en favor del
libro de texto gratuito, que el nimero de éstas podia ser correcto, pero que se
habian logrado con amenazas y presion oficial. Ademas, entre las expresiones de
gratitud por los libros de texto se encontraban algunas de afiliados de la UNPF,
prueba explicita de que aquélla no se oponia al libro gratuito, sino so6lo al libro
impuesto.

El silencio oficial cubrio esta declaracion de la UNPF. La controversia volvid, una
vez mas, a la ciudad de Monterrey. Los medios de comunicaciéon de Monterrey y
los 6rganos izquierdistas de la capital iniciaron un ataque que se prolong6 durante
varios meses con acusaciones contra los perioédicos EI Norte y El Porvenir; contra
los propietarios de la Cerveceria Cuauhtémoc (la familia Garza Sada), con un pa-
réntesis, cuando la UNLPF someti6 un reporte al gobernador Livas Villarreal, hasta
llegar al informe del presidente Lopez Mateos al Congreso, septiembre 1° de 1964,
cuyo parrafo central dice asi:

La orientacion de la ensefianza ha sido cuestion trascendental para mi gobierno. Nos fue
entregada una herencia heroica: la de la Revolucion de 1917; definida en los principios rectores
de nuestra Constitucion Politica, esa herencia ha sido, para nosotros, leccion constante.

Sin fanatismo contra los fanatismos, y con tolerancia para tenaces intolerancias, hemos
querido hacer de nuestras escuelas, fuerzas de paz auténtica al servicio de México, pais
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independiente y gestor de concordia universal. A quienes ahora invocan la libertad de ense-
flanza —contra la cual sus predecesores lucharon cuando detentaban ilimitado poder sobre
las conciencias— hemos respondido con una educacion para el uso responsable y cabal de la
libertad.

A fin de garantizar esta educacion, hemos puesto en las manos infantiles libros gratuitos.
Esos libros afirman la igualdad de derechos a todos los nifios de México, afianzan la unidad
nacional en sus tradiciones mas puras y deparan a los maestros elementos auxiliares practi-
cos de trabajo. Nada contra el hombre y nada contra la patria. Estas han sido las normas
inquebrantables de nuestra administracion.

Y, desde 1960, hemos distribuido 114 000 000 de ejemplares de los libros de texto y cuader-
nos de trabajo gratuitos (Tiempo, septiembre 7 de 1964).

Todavia se registro un incidente mas. La UNPF averigud que algunos oficiales del
gobierno de la SEP intentaban sigilosamente elaborar una nueva Ley Orgénica de
Educacion, en abierta violacion del decreto presidencial de diciembre 30 de 1958,
cuyo tenor confiaba la tarea de preparar el camino para tales reformas a un comité
conjunto de representantes del Plan de Once Afios, las dos camaras del Congreso, las
Secretarias de Gobernacién y Hacienda y varios grupos, incluida la UNPF. Esta pidid
al presidente su intervencion (Excélsior, noviembre 9 de 1962). La SEP contesto que
ninguin borrador de Ley Organica de Educacion se habia elaborado hasta ese mo-
mento y que, si alguno se elaborara, se haria circular debidamente a fin de escuchar
todas las opiniones y evaluarlas (Excélsior, diciembre 11 de 1962).

2.8 El fin del conflicto

Durante 1963 (primavera y verano) la controversia perdio su filo. Los actores de
izquierda y de derecha se dedicaron a discutir con altura los medios concretos al
alcance de los padres de familia para educar a sus hijos en el México posrevolucio-
nario (Sanchez Medal, 1964, pp. 30-32).

La publicacion de una carta pastoral de la jerarquia de la Iglesia Catolica Mexi-
cana (mayo 8 de 1963) sobre el problema educativo ofreci6 la ocasion para este
dialogo. La carta pastoral recordaba la grave obligacion de los padres catdlicos de
lograr que sus hijos recibieran educacion religiosa no solamente en la casa o en la
Iglesia, sino también en la escuela. Los obispos argiiian que, de acuerdo con la
cultura del pais, podian desarrollarse muchas formas de conciliar los derechos de la
familia, la Iglesia y el Estado, como algunos paises civilizados lo habian logrado
ejemplarmente.

Al dia siguiente, mayo 9 de 1963, la SEP y la UNPF hicieron nuevas declaraciones:
la primera observo no encontrar nada nuevo en el argumento de la carta pastoral; la
UNPF, por su parte, subrayo su papel de organizacion civica, no religiosa, y tomo
una actitud critica: era simplistico pensar que los problemas educativos en México
se resolverian, mientras el gobierno despojaba a los padres de familia del derecho
de elegir la orientacion de la educacion para sus hijos (Excélsior, mayo 9 de 1963).



534 TeENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

La UNPF llam¢ ademas la atencion del publico sobre su naturaleza civica y su
independencia respecto de la jerarquia de la Iglesia. La UNPF admitia ciertamente
los principios de la ley natural sobre los derechos de los padres, pero tal reconoci-
miento no la ponia automaticamente en contacto directo con la Iglesia ni con ningun
partido politico. La UNPF anhelaba, para la educacién mexicana, una situacion tal
como la de Holanda, donde la ayuda estatal se dividia entre las escuelas ptblicas y
las privadas (Excélsior y El Universal, diciembre 22 de 1962; Sanchez Medal,
1964, pp. 30-31)."®

3. LA OPINION PUBLICA Y LA EDUCACION EN EL SEXENIO DE LOPEZ MATEOS
3.1 Los maestros

Excélsior (octubre 29 de 1959) relataba que la formacion de 68 000 maestros, la
construccion de 39 265 aulas y la erogacion de 4 804 millones de pesos constituian
el programa de la SEP para resolver en once afios el problema permanente de la
educacion en el pais. El plan no carecia de base sino que era el resultado de serios
analisis y de la urgencia del ingente problema. Paralelamente a la edificacion de
escuelas, se atendia a la formacion de profesores, pues una campafia de alfabetiza-
cion admitia colaboracion espontanea. No asi la ensefianza primaria. Por tanto, se
anunciaba la creacion de cuatro Centros Regionales de Ensenanza Normal y la
ampliacion de las normales existentes.

Antes de un mes del anterior anuncio, Excélsior (diciembre 19 de 1959) infor-
maba que los maestros tendrian un salario mas decoroso para evitar la desercion de
los mismos hacia areas mejor retribuidas. El diario comentaba que la escasez de
recursos habia sido una rémora constante, pues los maestros carecian de estimulos.
Veian a su lado a mentores envejecidos en una existencia precaria, al paso que
otros empleados del gobierno disfrutaban de pingiies retribuciones. Con los emolu-
mentos decretados, los maestros recibirian un trato digno de su mision educativa,
de su condicion humana y del servicio que prestaban a la patria.

Al mismo tiempo que la prensa (Excélsior, febrero 3 de 1960) celebraba la justa
retribucion a los maestros, reprobaba a los agitadores profesionales del gremio que
realizaban desde hacia tiempo una labor de intriga y de zapa en servicio de intere-
ses ilegitimos e inconfesables. El diario condenaba sobre todo el escandalo de ha-
ber convertido en campamento de revoltosos los patios de la SEP, quienes se oponian
a la disposicion de que los recién egresados cumplieran su servicio social en los
lugares donde, en opinion de la SEP, deberian hacerlo. Nada mas justo que, después
de haber recibido una formacion profesional gratuita y becas de sostenimiento a lo
largo de sus estudios, tuvieran la obligacion de ejercer el magisterio —retribuido

18 Véase Pablo Latapi. “Holanda: un pais libre con escuelas libres”, en su obra: Educacién
Nacional y Opinion Publica. México: Centro de Estudios Educativos, 1965, pp. 140-144.
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por supuesto— a titulo de servicio social, durante un afio como minimo, y justamen-
te donde mas falta hicieran. Frente a la actitud injustificable de los agitadores, las
autoridades educativas asumieron la postura digna y firme de hacer observar lo que
demandaba la razon y la justicia. La opinion publica apoyaba sin reservas a la SEP.

El Universal (marzo 28 de 1960) abundaba un poco mas en el problema de los
recién egresados de la Escuela Normal, opuestos a ir a ensefar fuera de la capital,
y subrayaba que la actitud de dichos maestros revelaba una falta total de interés
por el bien de la comunidad y, por el contrario, dejaba entrever una preocupacion
por su propia comodidad, pues alegaban, para justificar su exigencia, que habia de
darse preferencia a la capital. No debia ser asi, al contrario, la provincia deberia
recibir un vigoroso impulso cultural.

Excélsior (abril 5 de 1960) celebraba que el temporal, desatado en forma artifi-
ciosa por un grupo de egresados de la ENM y por ciertos elementos ajenos a los
normalistas, hubiese amainado. La prestacion del servicio social en provincia no
parecia ser la razon genuina, pues la mayoria lo habia aceptado. El diario sefialaba
que la razén de fondo habia sido la falta de sentido de responsabilidad de ciertos
profesores y, en parte, de los alumnos, y los exhortaba a recuperar sus valores
morales y el tiempo perdido.

Dos meses después, Excélsior (junio 9 de 1960) aludia a la agitacion “othonis-
ta”, caracterizada por antijuridica e irracional pues, pretextando problemas interio-
res de su propio sindicato, pretendia ir a la huelga por un asunto en que nada tenia
que ver ni la SEP ni los padres de familia. Excélsior alababa y apoyaba la actitud de
la SEP: el paro constituiria una suspension ilicita de labores. Consiguientemente, en
caso de realizarse, justificaria la aplicacion rigurosa de las sanciones previstas por
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, y las demas leyes pertinen-
tes. Y afiadia que, a pesar de la insuficiencia del nimero de maestros, era preferible
prescindir temporal o definitivamente de los servicios de algunos de ellos, cuya
conducta dedicada a promover la agitacion los hacia mas perniciosos que ttiles.

Al crearse la comision especial para llevar al cabo el Plan de Once Afios (30 de
diciembre de 1958), aparecio con meridiana claridad que uno de los aspectos mas
graves del problema era el nimero y preparacion deficiente de maestros normalis-
tas y la necesidad de formarlos en mayor nimero y de mejor manera. Excélsior
(septiembre 21 de 1960) se congratulaba de la creacion de dos centros regionales
normales, uno en Iguala, Gro., y el otro en Ciudad Guzman, Jal. Serian un auxiliar
precioso para ayudar a educar a los millones de nifios, producto del crecimiento
demografico.

Al esperarse un cuarto de millon mas de niflos que en 1961 que solicitarian
ingreso a las primarias del Distrito Federal (Excélsior, octubre 19 de 1961), apare-
cia de relieve el drama del problema educativo del pais. El esfuerzo del gobierno
era admirable —se gastaban al dia seis millones de pesos en la obra de la educa-
cion, cada dos horas se construia una nueva aula—; pero el indice de natalidad
superaba los esfuerzos oficiales, hasta el punto de favorecer que el analfabetismo
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siguiera creciendo. La insuficiencia de aulas era un problema sombrio, pero menos
tragico que la falta de maestros. Con el ritmo del aumento de los maestros en los
ultimos afios, comparado con el incremento correlativo de la poblacion escolar, se
requeririan 80 afios —segiin testimonio del licenciado José Angel Ceniceros— para
alcanzar la ansiada meta de impartir educacion a todos los nifios mexicanos. El
diario proponia, ante tamafa necesidad, una campafia de estimulo en todos los
ordenes para alentar la formacion de gran nimero de maestros, pues los mentores
de la nifiez no se improvisaban. Aconsejaba asimismo hacer desaparecer el mono-
polio educativo que el Estado no podia ni debia sostener. Asi se conseguiria la
colaboracion mas estrecha de todos los mexicanos en la empresa salvadora de la
educacion nacional.

La Nacion (abril 27 de 1962) comentaba a este proposito que el maestro debia
ser por oficio y profesion, antes que empleado publico o privado, mandatario y
colaborador de los padres de familia. No obstaba para ello el grosero concepto
economico de que el Estado exigia y sostenia escuelas, pues en tltima instancia las
retribuciones de los maestros provenian de los padres de familia. El maestro, por
tanto, estaba obligado a educar a los nifios y jévenes segtin la voluntad de los padres
de familia.

Lanivelacion de los sueldos de los maestros dio ocasion a Excélsior (febrero 26
de 1963) para subrayar no solo la importancia econémica de la medida para los
mismos profesores, sino su significado para el pais: promover la responsabilidad
pedagogica. Una recompensa justa e igual por una labor semejante permitia espe-
rar una respuesta favorable en el cumplimiento de las obligaciones de los maestros.

El Universal (marzo 18 de 1964) comentaba dos acontecimientos del ambiente
educativo, de gran trascendencia para el porvenir cultural y econdmico de México:
el primero, el discurso del presidente Lopez Mateos en el pasado dia del maestro.
“Me enorgullece —dijo— el panorama de lo que el gobierno ha hecho por los
maestros [...] realizamos todo cuanto pudimos y ninguna administracién puso nun-
ca mayor empefio en contribuir al enaltecimiento moral, material y profesional de
los educadores de la Republica”. Y agrego: “Justo fue, para ustedes, pedir lo que
merecian; y justo sera, para el pueblo todo, reclamar de ustedes lo que él merece:
servicio y abnegacion, esfuerzo y puntualidad, honradez en el claro ejemplo de la
palabra, y ejemplo en la probidad de la conducta”.

El secretario Torres Bodet, por su parte, puso de relieve, en el mensaje al magis-
terio, que pocas veces habian trabajado los maestros en tan estrecha unioén con los
encargados de administrar el sistema escolar de México, como se advirtié en la
reforma de los planes y programas de estudio. Y afnadio que la inscripcion habia
sido de 6 094 000 alumnos, numero previsto para 1967.

Y el diario agregaba de su cosecha que la responsabilidad educativa no so6lo
descansaba en el gobierno federal, sino que debian afrontarla los gobiernos estata-
les, como lo habia hecho Veracruz.
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3.2 La educacion técnica

Los esfuerzos del Estado por fomentar la industrializacion pusieron en primer tér-
mino el interés por la educacion técnica. E! Universal (febrero 22 de 1961) co-
mentaba que este tipo de educacion deberia adquirir el caracter que tiene en los
paises de gran desarrollo industrial, donde la gran industria sostiene los institutos
tecnologicos, pues con sus egresados promueve grandes adelantos. El diario invita-
ba a los industriales y hombres de negocios a crear y sostener tales institutos, como
lo hacian otros paises. Felicitaba asimismo a profesores y alumnos del IPN por la
conciencia de su responsabilidad en el progreso de la patria.

Sefialaba ademas el mismo articulo que los sectores privados de la Nacion de-
bian sentirse mas vinculados con el IPN, pues ellos eran los beneficiarios directos de
la institucion y quienes aprovecharian mejor los elementos que en ésta se forma-
ban, al grado de que deberian ayudar con equipo y profesores la labor del IPN.

Por su lado, El Nacional (marzo 29 de 1961) aseguraba que el progreso econd-
mico de México estaba impulsado por la ensefianza técnica que se impartia en los
Institutos Tecnoldgicos Regionales, establecidos en diversas regiones del pais, y
apoyado por las escuelas prevocacionales y vocacionales.

Poco después, en una reunion de rectores de universidades del pais, volvio a
ponerse sobre el tapete la necesidad de la educacion técnica ante el fracaso de
muchos estudiantes universitarios y se decia que este fracaso se debia en muchos
casos a dos factores: la situacion econémica doméstica y la falta de orientacion
vocacional, la cual permitia que se optara por un titulo universitario, aun sin tener
partes para ¢l, en vez de convertirse en un buen técnico con grandes posibilidades
economicas. El Universal (mayo 19 de 1961), por su parte, sefialaba que la falta
de técnicos era abrumadora en el pais, pues el 84% de las industrias mexicanas
carecian de ellos y 14 500 establecimientos industriales no empleaban ni siquiera
subprofesionales ni obreros calificados. El articulo contrastaba la inscripcion en la
UNAM, de 60 000, con la del IPN, de 17 000. No cabia duda: se hallaban invertidos
los términos del problema.

El Nacional (octubre 12 de 1962) planteaba juiciosamente el problema relacio-
nado con la carencia de técnicos. Era urgente que se prepararan, si México queria
seguir adelante con la industrializacion. México debia acumular recursos humanos
estratégicos. Y este problema interesaba a la iniciativa privada —no sélo al gobier-
no—. No se trataba de que ésta ayudara al gobierno sino que se ayudara a si
misma, al cooperar, aun con espiritu fenicio, a resolver un problema tan estrecha-
mente ligado a la técnica para crear y al poder de compra para consumir.

En un siguiente articulo, £/ Nacional (noviembre 16 de 1962) anunciaba que el
Centro de Capacitacion para la Ensefianza Tecnologica, creado desde julio de ese
afio, venia a fortalecer el incremento de dicho sistema de ensefianza, para ponerlo
a tono con las necesidades urgentes del pais. La finalidad del Centro era organizar,
para todos los ciclos y grados de la ensefianza tecnologica, cuadros docentes mejor
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capacitados y en numero suficiente que satisficieran las exigencias del pueblo mexi-
cano. Informaba también el diario que en el pais habia 49 escuelas técnicas indus-
triales y comerciales, 13 en el Distrito Federal, y el resto en los estados, con una
poblacion escolar de 64 459 alumnos, de los cuales 29 204 correspondian al IPN; 10
148 en nueve escuelas superiores y 19 056 en seis escuelas vocacionales, seis
tecnoldgicas y una subprofesional.

Meéxico marchaba asi, con pasos acelerados, a la formacion de técnicos para su
creciente industrializacion.

3.3 Panorama educativo

Los siguiente articulos presentan, a grandes rasgos, los problemas principales de la
educacion.

Apenas nombrado secretario de Educacion Publica, Jaime Torres Bodet se diri-
gi6 a la opinion publica (Excélsior, diciembre 8 de 1958) para exponer diversos
puntos de vista sobre la educacion del pais, que resumia asi: los servicios se habian
multiplicado con la construccion —durante los tltimos sexenios— de numerosas
escuelas, la creacion de millares de plazas de maestros y la atribucion de un presu-
puesto impresionante, pero todavia persistia un analfabetismo de tres millones de
nifios carentes de escuela y de muchos que, al terminarla, no revelaban un satisfac-
torio aprovechamiento.

El diario completaba la descripcidn del secretario, al cual le falté decir que los
nifios sin escuela eran algo mas de la mitad de la poblacion en edad escolar; que la
mayoria de las escuelas rurales carecian de uno o dos ciclos de ensefianza; y que
muchisimos nifios ni siquiera concluian el ciclo primario. Ante ese panorama deso-
lador, el secretario se preguntaba como allegarse las sumas indispensables para
educar a todos los nifios y como lograr hacer mas eficaz la educacion que recibian.

La respuesta aparecia a los nueve meses, cuando el titular de Educacion Publi-
ca (Excélsior, agosto 22 de 1959) anunciaba que se iba a resucitar la campafia
contra el analfabetismo, iniciada en 1944: se crearian comités alfabetizadores loca-
les y regionales, deseosos de sostener y organizar uno o mas centros de alfabetiza-
cion: se haria un llamado a entidades particulares, sindicatos, estudiantes,
profesionales y a la “bondad inagotable” de la mujer mexicana. La SEP trataria de
sacarle el mayor partido al dinero de que disponia.

Poco después, Excélsior (septiembre 4 de 1959) comentaba las palabras del
presidente: “El gobierno no puede absorber todas las necesidades... ninglin precep-
to impone a la Federacion la gigantesca tarea de atender por si sola a todas las
tareas educativas”; afirmaba que los sindicatos, las empresas y las grandes organi-
zaciones civiles debian considerar la responsabilidad que les incumbia. El diario
afiadia dos aclaraciones: la primera sobre la aparente gravitacion de la gigantesca
tarea sobre el gobierno federal, en cierto modo buscada y procurada por el propio
gobierno, con el establecimiento de la SEP—suprimida por la Constitucion de 1917—
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, con la ininterrumpida tendencia al control en la educacion y con la concentracion
en manos de la Federacion de la gran mayoria de los recursos publicos. La segun-
da, las leyes cuya aplicacion se invocaba como garantia, eran sustancialmente con-
trarias a la participacion de los particulares. Pues hacer de la obra educativa funcion
propia del Estado, en que la iniciativa privada no podia intervenir sin delegacion
expresa —Yy en cada caso y, por afiadidura, revocable en cualquier tiempo sin que
hubiera recurso contra tal revocacion—, no invitaba ni favorecia la responsabilidad
de los particulares. S6lo a cambio de reformar estos dos obstaculos podria surgir la
generosa y eficaz colaboracion de la iniciativa privada en la tarea educativa.

Con la visita del doctor Victoriano Veronesse, director general de la UNESCO,
recibio un espaldarazo el Plan de Once Afios. Se refiri6 a ¢l como modelo y ejemplo
para Iberoamérica (Excélsior, marzo 14 de 1960) y afiadi6é que seria conveniente
que todos los paises de la region desarrollaran esfuerzos parecidos contra la igno-
rancia. Sefiald que en varias de las naciones del continente se habian intensificado
los esfuerzos para la expansion de la cultura elemental, pero, en su opinion, el plan
mexicano era el mejor y mas completo de todos. Especialmente elogi6 el distinguido
visitante el programa de las aulas prefabricadas, considerandolo como plausible
expresion de una formula tan practica como inteligente.

En un editorial publicado tres dias después del anterior, Excélsior (marzo 17 de
1960) comentaba, a proposito de la 11T Reunion del Consejo Consultivo Interguber-
namental de la UNESCO, celebrada en México, que este cuerpo habia proporciona-
do luces sobre el problema de la ensefianza rural. Ciertamente, la escuela, no s6lo
en México sino en las capitales centro y sudamericanas, habia prosperado, pero
(qué habia sucedido fuera de las ciudades? Tan endeble era ese capitulo de la
educacion publica que, a 20 km. del Distrito Federal, se podia observar el atraso de
la ensefianza rural, debido no tanto a falta de métodos pedagogicos ni de personal
especializado ni de planteles, sino a la carencia de recursos economicos de la gente
del campo. Un 60% de los niflos mexicanos en edad escolar se veia obligado a
trabajar en labores agricolas con serio detrimento de sus estudios.

Ante el esfuerzo desplegado por el gobierno respecto de la educacion, Excél-
sior (abril 14 de 1960) afirmaba que la perspectiva pedagogica se aclaraba en el
sexenio por la planeacion documentada y reflexiva sobre los problemas educativos,
como era manifiesto en el Plan de Once Afios. El diario recordaba el ejemplo de
tantas empresas acometidas por el impulso del momento y luego abandonadas con
grave perjuicio de la economia nacional. Y citaba los ejemplos de los sistemas de
riego, la organizacion de comunidades agrarias, el caso de las cooperativas y otros
emprendidos sin ninguna planeacion. El editorial se mostraba todavia escéptico del
mismo Plan —hasta que se comprobara su efectividad—. Era de esperarse que
otros aspectos de la vida nacional emularan el ejemplo de la SEP.

La Nacion (marzo 12 de 1960), en cambio, no veia con tanto optimismo el Plan
de Once Afios. Argiiia que el Plan para 1970 so6lo daria cupo a 7 125 461 nifos,
dejando, por tanto, a 2 106 789 sin la oportunidad de ir a la escuela, o sea, un
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nimero mayor que en 1959, Sefialaba que para alcanzar las metas postuladas des-
de hacia un siglo se requeria: ampliar el nimero de plazas hasta un 203%; duplicar
el nimero de aulas; reparar y acondicionar el 80% de las aulas existentes; cuadru-
plicar el sistema de ensefianza normal para la formacion de maestros necesarios; y
cuadruplicar la inversion de esos elementos en el sistema de educacion primaria.
Reiteraba asimismo la necesidad de una colaboracion digna y justa entre el pueblo
y el Estado, imposible de efectuarse mientras existieran tantas cortapisas a la ac-
cion educativa de los particulares.

Al inaugurarse las sesiones de la Junta de Directores Federales e Inspectores
Generales de Educacion de los Estados, que se regian por el Calendario “B”, El
Universal (agosto 18 de 1961) sefal6 que el secretario de Educacion Publica habia
dicho una verdad del tamafio del mundo: “Queremos —dijo—una educacion que,
dentro del amor a la libertad y el respeto activo a los mas altos valores de la con-
ducta, coloque a los mexicanos en condiciones mejores de eficacia, de competen-
ciay adiestramiento...”. Y el editorial sefialaba que el amor a la libertad, el respeto
a los valores de conducta y la capacitacion para solventar los problemas de la vida
humana constituian, a no dudarlo, un tridngulo equilétero, cuyos lados iguales harian
de los mexicanos factores decisivos para hacer de México —segun palabras de
Torres Bodet— una patria joven, laboriosa, prospera y justa, con el indispensable
poértico de una escuela nueva.

Excélsior (marzo 3 de 1962), a su vez, volvia a apoyar los esfuerzos educativos
del gobierno y lo urgia a incrementarlos, al referir que la Conferencia sobre Educa-
cion y Desarrollo Econdmico de Latinoamérica, al clausurarse en Santiago de Chi-
le, habia recomendado a todos los paises del Hemisferio dedicar no menos del 4%
de su producto interno a las tareas de educacion.

Los paises de Latinoamérica consideraron el Plan de Once Afios como antece-
dente de una labor semejante. Se estudio con gran interés la Campafa contra el
Analfabetismo y el esfuerzo encaminado a facilitar el acceso de los jovenes a la
ensefianza técnica y universitaria. La Conferencia tomo en cuenta el serio proble-
ma demografico que dificultaba la labor educativa.

Por su parte, La Nacion (junio 12 de 1962) enjuiciaba severamente la educa-
cion nacional con datos reveladores. La poblacion escolar —4 a 14 afios de edad—
se calculaba (1958) para todo el pais en 7 400 267. De ese total recibian ensefianza
4762 111. De los que asistian a las escuelas, el 93% concurria a las publicas; el 4%
a las catolicas (primarias) y el 3% a primarias laicas. De estos datos se deducia: de
cada 100 nifios, 61 asistian a la escuela oficial; 34 carecian de escuela; 3 asistian a
la primaria catolica y 2 concurrian a la primaria laica.

Respecto de la educacion secundaria, 86% de los jovenes concurrian a las es-
cuelas oficiales y 14% a las particulares. Existian en México unas 29 263 primarias
de las cuales 22 000 eran rurales y 2 266 planteles catolicos. Habia 105 583 maes-
tros, de los cuales s6lo 43 000 estaban titulados. Los alumnos de las normales
oficiales eran 50 000; en las catolicas (52) 4 786.

Segun datos de la UNESCO (1957) se graduaban en México unos 1 000 maestros
anualmente, siendo asi que se necesitaban 80 000.
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A proposito de la Quinta Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién (Excélsior, noviembre 23 de 1962), Torres Bodet propuso una reforma
pedagogica con una ampliacion de los horizontes del civismo, geografia, historiay
ética. El secretario afirmd que no era posible seguir exclusivamente en la carrera
de construir edificios escolares y esperar el egreso de los normalistas.

El diario comentaba que, en efecto, los nuevos instrumentos de la civilizacion
exigian a las nuevas generaciones una preparacion mas pronta, pero mas eficiente.
Al mismo tiempo, los padres de familia se preocupaban de que sus hijos asistieran
a la escuela y se dedicaran al trabajo remunerado desde la mas temprana edad. Era
necesaria, pues, una reforma pedagdgica para poder lograr conjuntamente los dos
objetivos. No se dijo cual seria ésta.

Excélsior (agosto 1° de 1963) saludaba la creacion de 29 Centros de Capacita-
cion para el Trabajo, destinados a contrarrestar los efectos del gran problema de la
desercion escolar, mediante un sistema que diera a los desertores la oportunidad de
adquirir algin adiestramiento practico. Esta institucion era nueva en el pais. El Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS) la habia concebido y establecido por vez prime-
raen la Unidad Morelos. La novedad de tales centros no consistia en lo que ensefiaban
sino a quienes ensefaban. Si se recordaba que de cada mil nifios que iniciaban su
formacion educativa s6lo uno llegaba a adquirir el titulo profesional al cabo de tres
largos lustros, se comprenderia la importancia de esta nueva institucion.

Con ocasion de la reunion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
Bogota, Excélsior (agosto 5 de 1963) reportaba que todos los paises miembros,
menos Cuba, enviaron a sus ministros de Educacion para impulsar la instruccion en
el Continente, de acuerdo con la Alianza para el Progreso. Los datos de la situacion
educativa no podian ser mas desalentadores: Argentina tenia un 13% de analfabe-
tismo; Bolivia 67%. Costa Rica 21%; Chile 19%; Guatemala 70%; Haiti 87%:
Honduras 66%: México 45%: Perti 55%; y Uruguay 20%. Las grandes masas de
analfabetos constituian un grave problema para cualquier plan de progreso y los
gobiernos buscaban desesperadamente la forma de superar este grande escollo en
el desarrollo latinoamericano.

Dias después, un editorial de Excélsior (agosto 22 de 1963) analizaba los resul-
tados de la Campana contra el Analfabetismo, diecinueve afios después de iniciada:
el namero de analfabetos habia descendido de 58.36% a 36.28% tomando como
base la poblacion de seis afios. El diario aseguraba que no creia confundir el bien
con el saber de la vieja filosofia socratica, pero aceptaba que el dominio de la
educacion fundamental era requisito esencial para que el individuo viera extenderse
delante de ¢l las posibilidades de superacion en todos los 6rdenes. Era tan importan-
te la escritura, y su correlato, la lectura, que su aparicion marcaba los limites entre
la historia y la prehistoria, dato que llevaba a preocuparse por la suerte de los
analfabetos carentes de la llave de la civilizacion.

Dos sucesos importantes celebraba E/ Universal (agosto 24 de 1964): el vigé-
simo aniversario de la Campafia Nacional de Alfabetizacion y el primer afio de vida
de los Centros de Orientacion Nutricional, dependientes del Instituto Nacional de
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Proteccion a la Infancia, que luchaban por mejorar las condiciones fisicas de la
nifiez. Ambos sucesos implicaban los mas caros y denodados esfuerzos con objeto
de fortalecer un presente y forjar un promisorio mafiana de quienes serian los hom-
bres en cuyas manos se depositaria el futuro.

3.4 La secundaria

La escuela secundaria suscitd también comentarios durante el sexenio. El primero
se refirid al estudio de la historia en ese ciclo. E/ Nacional (julio 21 de 1959)
senalaba que, veinte afios antes, se dedicaban al estudio de la historia tres horas
semanales en el segundo y tercer afios. Con ese tiempo se podia desarrollar un
programa, de suerte que no se omitieran temas. Afios mas adelante, se suprimio
una hora a la semana, es decir, mas de 30 horas al afio. Con tal supresion, la
ensefianza de la historia resultaba trunca y superficial. Se estudiaban los pueblos
antiguos, la conquista y la Colonia en el primer afio; el segundo se dedicaba a la
Independencia, y apenas si se llegaba al triunfo de la Republica sobre el imperio,
pero nada se veia del porfiriato y muchisimo menos de la Revolucion. El articulo
proponia iniciar el estudio de la historia de México desde el primer afio de secunda-
ria, de suerte que fueran tres afios y no dos y se dedicara el tercero al porfiriato y
la Revolucion. Por otra parte, los alumnos de primer afo de secundaria tenian
menos horas de trabajo escolar que sus compafieros.

En noviembre de ese ano, El Nacional (noviembre 11 de 1959) informaba que la
secundaria experimentaria una reforma debido al nimero abrumador de materias del
plan de estudios. Se pretendia que las materias no fueran muchas, ni profusas ni
accesorias o muy especializadas, sino fundamentales. El anteproyecto que se habia
hecho circular entre el piblico proponia reducir el nimero de las materias académi-
cas, es decir, las que requerian un esfuerzo intelectual con la correspondiente obliga-
cion de presentar exdmenes o reconocimientos y aumentar las actividades recreativas,
estéticas, manuales y sociales. El anteproyecto asignaba un 64% del tiempo para
asignaturas y un 34% para actividades, pero este ultimo podia subir a 46, pues algunas
materias solo servirian para encauzar la actividad. Las actividades tecnologicas se
proponian brindar una preparacion para la vida. El articulo terminaba expresando el
temor de que los maestros no siguieran, en la practica, las nuevas orientaciones.

Pocos dias después (El Nacional, noviembre 21 de 1959) se someti6 el ante-
proyecto del Plan de Estudios de las Secundarias al juicio de la sociedad mexicana.
A los treinta y tres afios de creacion de la secundaria, se pusieron de relieve desvia-
ciones registradas en la practica, con detrimento de los objetivos generales.

El diario dio a conocer los principios de la nueva planeacion: 1) de unidad; 2) de
adaptacion a las necesidades del educando y de la sociedad; 3) de eficiencia en el
desenvolvimiento integral del individuo y en el adiestramiento de una actividad de-
terminada; 4) de coordinacion de asignaturas y actividades; 5) de orientacion para
dirigir el rumbo de instrucciones y recomendaciones; 6) de economia, con la limita-
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cion del trabajo intelectual, dejando amplio campo a las actividades estéticas, ma-
nuales y sociales; 7) de la formacion civica, con la constante atencion a impulsar la
colaboracion en los deberes de solidaridad humana.

La opinién publica comentd que lo obligado era exigir al CNTE el cumplimiento
de las hermosas frases expuestas en la introduccion: honradez del empefio; supera-
cion de sectarismos demagogicos; genuina voluntad de pedir la autorizada opinion
del magisterio nacional y de los padres de familia. El diario apuntaba que era de
temerse la actitud de los maestros de “dejar hacer y dejar pasar”, a no ser que
lastimara sus intereses con el aumento de trabajo. Se temia que pocos padres ex-
pondrian publicamente sus opiniones. Se alababa el equilibrio de ideas.

3.5 El bachillerato

Sobre la crisis del bachillerato, relatd E! Nacional (julio 24 de 1959) una entrevista
con el sociologo José Montes de Oca y Silva, quien en otras ocasiones habia hecho
lucidos comentarios sobre cuestiones educativas. Se refirio a las dificultades de la
escuela primaria y de la secundaria, pero se detuvo en el bachillerato, tema sobre el
cual habia insistido en algunas reuniones pedagogicas. Se pregunto si los estudian-
tes eran educables y se respondid que, a la larga, lo mas dificil era que resultaran
educados, como final del proceso educativo. Ante todo, lo que habia de estudiarse
era la calidad del maestro o educador. Esta consistia—segun Georg Kerschenstei-
ner— en sentir constante felicidad en operar en la formacion espiritual e intelectual
de los demas; vivir en si la fe imperturbable en el poder supremo de los valores
ilimitados del género humano; y experimentar que, mientras €l ensefia a un ejército
de almas juveniles, evoca en una leccion una vida espiritual comin y mantiene una
juventud limpia. El diario afiadia que, con esas palabras, el socidélogo explicaba la
crisis del bachillerato: faltaban genuinos maestros.

El crecimiento de la universidad resultd pobre en comparacion con el aumento
de la poblacion capitalina y nacional, y se planteo el problema de que no habia cupo
para los bachilleres en las escuelas profesionales (Excélsior, noviembre 28 de 1960).
Muchos bachilleres, al terminar sus estudios, se encontraban en un callejon sin
salida. Se habia propuesto la solucidn aplicada en otros paises de admitir en las
universidades solo a los mas capaces. Mas la solucidn tropezaba con un problema:
(coémo precisar cudles eran los estudiantes mejores o mas capaces? Sucedia que
muchos medianos estudiantes en el bachillerato se convertian en excelentes estu-
diantes en la universidad. Por otro lado, los estudiantes se habian reunido en una
agrupacion y estaban dispuestos a exigir su admision automatica en la universidad,
una vez concluidos sus estudios preparatorianos. El diario expresaba el deseo de
que el proximo rector de la UNAM resolviera el problema.

Al afio siguiente (Excélsior, febrero de 1961) volvia a tocarse el tema de la
desercion de un 40% de la poblacion de la ENP. Aquélla no tanto defraudaba a los
intereses econdmicos de la UNAM, cuanto perjudicaba moralmente a la juventud
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estudiosa, y esto ultimo por no explicarse aquélla el porqué del desastre estudiantil,
pues tal parecia que el problema no se debia a impreparacion personal, toda vez
que era espeso el tamiz por el cual se hacia pasar a los jovenes antes de darles
credencial de ingreso a la ENP. M4as bien se debia, segtin las observaciones realiza-
das, a la pobreza de la juventud. Por esto, la mayoria se veia constrefiida a trabajar
y, como las horas laborales no eran compatibles con el horario de clase, terminaban
desertando. El diario preguntaba si no seria conveniente exigir al joven, antes de su
ingreso a la preparatoria, una garantia moral de sus posibilidades de mantenimiento,
para evitarle asi la frustracion de tener que abandonar los estudios.

Poco después, El Nacional (mayo 7 de 1961) anunciaba que la ENP, al dividirse
por su excesivo crecimiento, transformo, para dar mejor servicio, su estructura
interna, organizandose por departamentos. Estos eran: matematicas; ciencias natu-
rales (fisica, quimica e higiene); ciencias del hombre (geografia y cosmografia);
civismo; sociologia, historia y psicologia; filosofia (logica, ética, estética y doctrinas
filosoficas); lenguas (lengua y literatura castellana, lenguas clasicas y lenguas vivas
o contemporaneas); actividades de cultura estética, orientacion escolar y coordina-
cion de seminarios. El director, licenciado Raul Pous Ortiz, consideraba que, con
esta transformacion interna, se conseguiria mayor unidad académica. Los alumnos
eran 24 000.

El problema del cupo (La Nacion, enero 7 de 1962) volvio a aflorar. Se impedia
a los alumnos egresados de preparatorias particulares la inscripcion en la UNAM, a
pesar de que el rector Ignacio Chavez habia asegurado que ningun estudiante capa-
citado y con altos promedios dejaria de entrar en la UNAM. El semanario acusaba al
mismo doctor Chavez de no admitir a alumnos procedentes de escuelas particula-
res hasta que no se satisficiera la demanda de inscripcion de los provenientes de
escuelas oficiales. Era inconcebible que se negara la inscripcion a estudiantes de
preparatorias reconocidas legalmente, previo cumplimiento de una serie de requisi-
tos que, por lo general, rebasaban las mismas exigencias legales. Por lo visto, se
opto por dar igual oportunidad a todos aplicando ciertas normas de seleccion, para
evitar la discriminacion de un solo sector.

3.6 Los textos gratuitos y obligatorios

La controversia sobre el texto gratuito, unico y obligatorio ocup6é mucho espacio en
la prensa del pais.

Excélsior (febrero 16 de 1961) anunciaba discretamente que el secretario de
Educacion Publica habia hecho entrega simbolica de 20 millones de ejemplares de
los libros de texto gratuitos y cuadernos de trabajo para todas las escuelas primarias
del pais. Exhort6 a los nifios a aprovechar tales elementos de trabajo y correspon-
der adecuadamente al esfuerzo que el Estado hacia al destinar sumas importantes
a la elaboracion de ese material gratuito.
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A ese proposito, Luis Campa V. comentaba en La Nacion (febrero 11 de 1962)
que el texto unico, gratuito y obligatorio era una expresion de ilicito estatismo.
Aludia al ejemplo de Alemania y Norteamérica donde, en alguna época, se creyd
posible adoptar textos de esa naturaleza y, después de muchas consultas y estudios,
se concluy6 eliminarlos por dos razones: primera, no obstante tratarse de paises
con una cultura mas o menos homogénea, se considerd que los textos unicos eran
antipedagdgicos e insuficientes; segunda, dado su sentido de uniformidad y exclusi-
vismo, los textos Unicos atentaban contra la indispensable libertad de ensefianza,
propia de paises democraticos. En cambio, en los paises totalitarios el texto unico
era lo normal y lo corriente, como ocurria en Cuba.

El autor del articulo citaba la actitud de la poblacion de Monterrey y aludia a
Torres Bodet, quien respondia a los ataques poniendo énfasis en la gratuidad de los
libros de texto, pero escamoteaba su obligatoriedad.

El mismo Luis Campa V. (La Nacion, marzo 25 de 1962) volvid a la carga sobre
la obligatoriedad de los libros de texto, enemiga de la libertad proclamada por la Ley
Organica de Educacion (articulo 118°), que solo autoriza la unificacion de la ense-
flanza por los planes de estudio y programas. Sefalaba el autor que el gobierno
habia llenado los espacios de los periddicos con discursos de Torres Bodet o con
temas politicos, para distraer la atencidon del publico sobre los errores de los libros
de texto, de los cuales citaba el Libro de 4° afio, p. 53. En los textos se acusaba a la
Iglesia de haberse opuesto a la Independencia y haber tenido quietos a los pobres
durante la dictadura sin citar todo lo que la Iglesia habia hecho en esa época por las
clases marginadas.

Antes del mes, El Nacional (abril 13 de 1962) tomaba ocasion de una declara-
cion favorable a los libros de texto, del secretario de Gobernacién Gustavo Diaz
Ordaz (1911-1979), en torno a la ofensiva contra los libros de texto, y citaba el libro
de critica literaria Textos y pretextos (1940), de Xavier Villaurrutia, como tema del
articulo. Ciertos textos escolares habian servido de pretexto a una fase de la oposi-
cion politica y a una injusta e innoble campafia contra los libros de texto gratuitos.
Estos, de los cuales ya se habian repartido 20 millones, habian asestado un golpe de
muerte a los monopolios explotadores de los libros de texto, los que, para defender-
se, achacaban a los textos gubernamentales tendencias comunizantes y lesivas de
los derechos de los padres de familia. El gobierno estaba tranquilo, pues contaba
con la aprobacioén y el apoyo de los padres de familia. El secretario de Educacion
habia rechazado las acusaciones contra los textos gratuitos por no oponerse en
nada a los principios de la democracia mexicana. El diario no mencionaba por
ningun lado el meollo del problema: la obligatoriedad de los textos.

La Nacion (mayo 6 de 1962) volvio a tocar el tema con la publicacion de una
conferencia sobre la “Cuestion educativa y la unidad nacional”, del licenciado Adolfo
Christlieb Ibarrola, quien sostenia que el problema educativo, no s6lo desde sus
aspectos relativos a la libertad de ensefianza sino desde el punto de vista material,
era el problema nacional mas grave. Habia todavia en el pais —reconocido por el
secretario de Educacion— cerca de un 40% de analfabetos, situacion que requeria
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del concurso de todos los mexicanos para su solucion. Y el camino para ésta con-
sistia en la libertad de ensefianza, pues cuando todos los mexicanos sintieran que la
escuela publica o privada respondiera no a las tendencias personales de cada go-
bernante, sino a las convicciones de cada ciudadano, se movilizarian recursos hu-
manos y materiales insospechados para desterrar el analfabetismo y hacer de
Meéxico un pais donde todos sus habitantes pudieran adquirir instruccion, dentro de
un régimen de libertad.

México, en 1948, habia firmado la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos en la ONU. Hubo entonces la esperanza de resolver el problema educativo
sobre la base de garantizar la libertad de ensefianza, de acuerdo con el articulo 26,
111, donde se reconoce “Que los padres tienen, por prioridad, el derecho de escoger
la clase de educacion para sus hijos”."

Ya casi en las postrimerias de la controversia, Excélsior (febrero 2 de 1963)
citaba unas palabras de la Comision Permanente del Congreso de la Union, con las
cuales se dirigia a las legislaturas de los estados para invitarlas a reiterar ante la
opinién publica la trascendencia y el sentido del esfuerzo gubernamental con la
publicacion de los libros de texto y con los resultados obtenidos en esta importante
tarea nacional. A proposito del libro de texto, el diario afirmaba que se habian
olvidado elementos esenciales para la solucion del problema. Primero, la distribu-
cion de libros gratuitos significaba una derrota al monopolio de la ignorancia que
Meéxico debia liquidar. Segundo, el Estado no sélo atendia a una necesidad, sino que
cumplia el compromiso de facilitar la obligatoriedad del texto y con apreciaciones
de indole historica. De ser asi, la razon asistiria a los padres de familia y, en tal caso,
¢éstos deberian aportar pruebas, exhibiendo ante la opinion publica las dosis clandes-
tinas de marxismo-leninismo o de cualquier otro totalitarismo. Con todos los defec-
tos de la democracia mexicana, se permitia el dialogo y no se prohibia el desacuerdo
razonado. El diario opinaba que las exposiciones de las legislaturas podian ser be-
néficas en ese sentido, pero discrepaba respecto de las extralimitaciones del len-
guaje que, en vez de favorecer el didlogo, lo entorpecian y lejos de tranquilizar a la
opinién publica, la inquietaban.

3.7 Las escuelas particulares

Carlos Alvear Acevedo referia en La Nacion (marzo 5 de 1961) que las escuelas
particulares estaban hostilizadas por una legislacion adversa, en un pais que se
ostentaba como democrata. Y esta hostilidad aparecia a pesar de haberse dicho
que México habia entrado por caminos de tolerancia y de respeto. La verdad era
otra. Se estaban aplicando las leyes con el proposito de deformar a la nifiez y de
imponerle criterios “rojos”. El autor recomendaba estar alertas, pues, a pesar de la

19 Véase la obra de Adolfo Christlieb Ibarrola. Monopolio educativo o unidad nacional. México:
Editorial Jus, 1962.
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denuncia hecha por la ANPF al presidente de la Republica y al secretario de Educa-
cion Publica sobre la campaiia de un estatismo comunista, ésta seguia adelante,
desprestigiando a los planteles particulares. Se les habian impuesto multas y se les
habian efectuado registros indignos.

A los pocos dias (La Nacion, marzo 19 de 1961) se insistia en la existencia de
ataques contra las escuelas particulares. Antes habia sido el laicismo; luego el
socialismo vociferante; entonces era la penetracion solapada con el estatismo del
articulo 3°, contrario a la Declaracion de Derechos Humanos de la ONU firmada
por México, y con la formacion marxista de los centros normalistas. El articulo se
preguntaba por qué la SEP no habia desmentido el intento de apoderarse de las
escuelas particulares, de aplicarles castigos a aquéllas donde se dejara de ensenar
las versiones histdricas oficiales, dato mencionado por un periodista de Excélsior,
sin que hubiera habido rectificacion alguna por parte de la SEP. A esto se afiadia una
copia del documento que se habia hecho firmar a quienes querian dar clases en
colegios particulares:

Forma I. C. Director General de Segunda Ensefianza. Presente. El suscrito, profesor de
(materia que imparte) (tipo, nombre y direccion del establecimiento) declara, bajo protesta
de decir verdad, que no es ministro de culto religioso alguno, ni esta ligado directa o indirec-
tamente con las instituciones a que se refiere el art. 37° de la Ley Organica de la Educaciéon
Publica. Igualmente manifiesta, siempre bajo protesta de decir verdad, que sustenta la ideo-
logia requerida por el Estado en materia educativa. (Fecha) (firma)”.

Y larevista denunciaba la ilegalidad de tal documento, pues el articulo 37° de la
Ley Organica de Educacion no prohibia que aisladamente un miembro de una cor-
poracion religiosa pudiera dar clase. Tal prohibicidn era innegablemente sectarista.

Como respuesta a la acusacion de que el gobierno pretendia apoderarse de la
educacion privada, Excélsior (agosto 24 de 1961) citaba las declaraciones del jefe
de informacion de la SEP para desmentir dicho infundio. Los comunistas pretendian
con tales rumores del cierre de las escuelas particulares alcanzar dos objetivos:
suprimir o reducir al minimo el funcionamiento de las escuelas privadas; o desalen-
tar a la iniciativa privada, que empezaba a brindar una importante ayuda a la solu-
cion integral del problema de la educacion. Excélsior exhortaba a impedir que el
trabajo de zapa de los comunistas minara la unidad nacional.

A los dos afios de este articulo, Excélsior (agosto 31 de 1963) comentaba que la
cooperacion voluntaria de la iniciativa privada habia aumentado considerablemente
con respecto del afio anterior: 76 millones contra 23, o sea, 53 millones mas, cifra
halagadora y testimonio de que el sector privado empezaba a contribuir a la gran
obra educativa nacional.

Desde luego, la iniciativa privada contribuia también con una cantidad mucho
mayor, al sostener un crecido nimero de escuelas particulares, donde no sélo asis-
tian los hijos de personas acomodadas, sino alumnos que disfrutaban de becas.
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El diario sefialaba que habia otros campos propicios para que el Estado y la inicia-
tiva privada coordinaran sus esfuerzos en aras del bien comun. Con todo, habia que
redoblar los esfuerzos en el campo de la educacion. La explosion demografica hacia
casi nugatorios los esfuerzos para atender la creciente demanda de educacion.

El Universal (noviembre 3 de 1964) relataba que a la Camara de Diputados
habia llegado la solicitud de congelar las colegiaturas de las escuelas particulares.
La Camara encomendo el asunto a la Secretaria de Economia, la cual nombré una
comision presidida por el licenciado Hugo B. Margain. Esta estudi6 el asunto desde
el punto de vista legal y llegd a la conclusion de que la Secretaria de Economia
carecia de facultades para intervenir en la congelacion solicitada y en la fijacion
definitiva de tarifas. El diario celebraba que se hubiese impuesto el criterio legal en
un asunto de esa indole, y que se hubiesen obtenido los resultados apetecidos, en un
ambiente de concordia y buena voluntad. De hecho, se mantuvieron las cuotas
estacionarias, como lo prometié el profesor José¢ Gonzalez Villasefior en represen-
tacion de 50 federaciones de dichos planteles.

4. LA EVALUACION DEL SEXENIO DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

El presidente Lopez Mateos fue consecuente consigo mismo al poner los medios para
atender debidamente a la educacion, a la cual se proponia dar un lugar relevante en su
administracion. En efecto, nombro secretario a Torres Bodet, quien se habia distingui-
do en el sexenio de Avila Camacho y tenia la valiosa experiencia de haber sido
director de la UNESCO. Lopez Mateos no se contentd con poner al frente de la SEP a
un hombre sobresaliente. Le proporciond, con un generoso presupuesto —el mas
elevado hasta entonces—, los recursos para realizar los planes educativos. De esa
forma, trataba el presidente de romper el circulo vicioso de pobreza e incultura.

La evaluacion del sexenio se hara comparando los logros nacionales con la
situacion de otros paises, la tinica forma de advertir el progreso obtenido.

4.1 Los aspectos cuantitativos

La educacion progreso decisivamente en la primaria, con un aumento de alumnos
del 10.4%; en la secundaria, con el 6.9% de incremento (Latapi, 1965, p. 78); y
logro reducir, en nueve puntos, el analfabetismo simple durante el sexenio: de 37.1%
(1958) a28.9% (1964). La lucha contra el analfabetismo funcional,?® en cambio, no
obtuvo éxito tan alentador. Es menester afiadir, para completar el cuadro, que el
numero de analfabetos (9 968 804) en relacion con la poblacion total del pais, se
redujo, por vez primera, a9 216 633. Antes se habian logrado avances importantes,

20 Llamase asi el de las personas que no han pasado del cuarto afio de primaria.
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pero la expansion demografica impidié que disminuyera el ntimero de analfabetos.
Con todo, éste seguia siendo superior, por la explosion demografica, al de 1900,
cuando era 8 724 781 (Latapi, 1964, p. 20).

Para tener una idea mas clara del avance logrado, es menester relacionar el
gasto educativo con el producto nacional bruto (PNB) y su distribucion por habitante
en 1958. El gasto educativo fue de 1.5% del PNB (1958); esa proporcion se elevo a
2.7% en 1963. Sin embargo, los expertos opinaban que debia ser el 4% en los
paises en vias de desarrollo. Seglin una clasificacion de la OEA, México iba, en ese
respecto, a la zaga de Costa Rica, Panama, Perti, Uruguay y Venezuela, mientras
que aventajaba a los demas paises latinoamericanos.

Comparado con los paises europeos, quedaba atras. El promedio de éstos era de
3.2% y Norteamérica iba a la cabeza con 4.7% (Latapi, 1964, pp. 119-120).

A fin de hacer mas evidente el significado del gasto educativo, se expresa en
términos per cdpita. Este aument6 en México de 1958 a 1962 en 76.4%, y repre-
sentaba, en el primer aflo mencionado, $30.26 ($2.42 dolares) por habitante y, en el
segundo, $53.38 ($4.27 dolares) por habitante (a precios de 1950). En cambio, los
paises desarrollados destinaban entre $23 y $38 dolares en 1956 y los paises lati-
noamericanos entre $1 y 14 ddlares®' (Latapi, 1964, p. 120).

Las sumas destinadas a la educacion en el sexenio de Lopez Mateos se compo-
nian de las erogaciones hechas por la federacion, los gobiernos estatales, los muni-
cipios, los organismos descentralizados, las empresas nacionalizadas y los
particulares.

La ayuda financiera del gobierno federal aument6 durante ese periodo en un
161.2%, es decir, el presupuesto federal educativo de $1 153 180 000 se elevo del
13.7% del presupuesto total (8 402 552 000) ( 1958) al 25.1% (1964), dato que
revela claramente un laudable esfuerzo de parte del gobierno de Lopez Mateos,
para hacer progresar la educacion nacional.

El gasto educativo del gobierno federal representaba en 1958 el 64.6% del gasto
educativo total, mientras que en 1963 la proporcion se elevo al 67.7%. Los gobier-
nos estatales aportaron (1958) el 20.5%, en tanto que en 1963 su contribucion
constituyd un 16.3% del gasto educativo total. Los organismos descentralizados,
las empresas nacionalizadas y de participacion estatal y los gobiernos municipales
dieron, en 1958, el 3.6% y, en 1963, el 2.9% del total. Finalmente, la iniciativa
privada, que en 1958 proporcionaba el 11.3% del gasto educativo nacional, elevo su
aportacion al 13.1%. El incremento del gasto educativo total fue, en el sexenio, del
176.5% (Latapi, 1964, p. 121).

El Plan de Once Afios requeria un aumento del presupuesto educativo, con el
objeto de garantizar a todos los nifios de México la educacion primaria gratuita y
obligatoria. Ademas de las previsiones cuantitativas, rebasadas en el aspecto de
matricula global, el Plan incluia una reforma cualitativa de la ensefianza. En efecto,

21 Recuérdese que $1 dolar equivalia a $12.50 M. N.



550 TeENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

la SEP procedid a revisar los planes y programas de estudio y delineo el tipo de
mexicano que necesitaba el pais.

4.2 El aspecto cualitativo

La ensefanza preescolar se organizé en cinco areas: I. Proteccion y mejoramiento
de la salud fisica y mental; II. Comprension y aprovechamiento del medio natural
III. Comprension y mejoramiento de la vida social; I'V. Adiestramiento en activida-
des practicas; y V. Expresion y actividad creadoras. En 1958 (D. F.) habia 1 632
jardines de nifios atendidos por 5 587 maestros con 192 978 nifios; en 1964 eran 2 324
planteles, 8 281 maestros y 313 874 nifos, o sea, un aumento de 692 escuelas; 2 694
educadoras y 120 896 niflos (Accion educativa... 1958-1964, pp. 26-32).

La primaria, que debia tener unidad en los cuatro primeros afios e intensificar
las actividades practicas en quinto y sexto, se dividid en cinco areas: 1. Proteccion
de la salud y mejoramiento del vigor fisico; II. Investigacion del medio fisico y
aprovechamiento de los recursos naturales; I[II. Comprension y mejoramiento de la
vida social; IV. Actividades creadoras; y V. Adquisicion de los elementos de la
cultura en cuanto a relacion, expresion y calculo. La primaria creci6 de 4 105 302
(1958) a 6 530 751 (1964) alumnos, o sea, 2 425 449 nifios mas. Terminaron la
primaria 411 660 nifos (Accion educativa... 1958-1964, pp. 556-557).

La reforma alcanzo6 asimismo a la ensefianza normal reorganizada en dos eta-
pas: una cultural —vocacional— de un afio y otra —profesional— de dos afios.
Las asignaturas se redujeron a tres por semestre y se insistio en las practicas y en
el estudio dirigido.

De menor tono fue la reforma, introducida en septiembre de 1960, en los planes
y programas de la ensefianza secundaria. Las asignaturas se redujeron a seis por
afio y se prescribieron cuatro actividades de caracter practico, como ya se habian
venido realizando. Se intensificd en una hora por semana el estudio de las principa-
les asignaturas: espafiol, matematicas, fisica, quimica y civismo; y en dos horas la
lengua extranjera; se introdujo la asignatura “México y el mundo en el siglo XX”’; se
abrieron opciones para actividades artisticas; y se acentuaron las tecnologicas.

Con todo, los planes y programas no se elaboraron con la necesaria precision:
los temas bésicos de cada programa mads parecian indices de tratados, sin criterio
definido para la seleccion de los contenidos, ni referencia al tipo de habilidades o
aptitudes que el educando debia desarrollar. Tampoco parecian suficientes las indi-
caciones para efectuar una evaluacion efectiva de los objetivos. Ademas, el propo-
sito de la reforma —preparar al alumno para una ocupacion inmediata— no se
avenia con la organizacioén curricular orientada a proporcionar simultaneamente
conocimientos de tipo general y habilidades practicas.

En 1962 habia 346 secundarias con 118 551 alumnos (Torres Bodet, 1962, p.
10) y 41 escuelas de ensefanzas especiales (técnico-industriales y comerciales)



Do0S GRAVES QUERELLAS EDUCATIVAS DEL SEXENIO 551

con 24 024 alumnos (Torres Bodet, 1962, p. 14). Se repartieron 114 000 000 de
libros de texto (México a través..., 1976, p. 312).

Se efectuaron también algunas reformas curriculares en el segundo ciclo de la
ensefianza media de la preparatoria técnica con tres bachilleratos: de ingenieria y
ciencias fisico-matematicas; de ciencias sociales; y de ciencias médico-biologicas.
En 1960 se incluyeron algunas asignaturas de cultura general. Las preparatorias
generales, en cambio, adoptaron el “bachillerato inico”, propuesto por la Asocia-
cioén Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), con
cinco materias comunes para el primer afio, cuatro para el segundo, mas un cierto
numero de actividades optativas. Las normales reformaron sus planes de estudio.
Habia (1961) 106, atendidas por 2 764 maestros para 19 295 alumnos (Accion
educativa... 1960-1961, p. 202).

No hay indicios, sin embargo, de que la reforma por areas de conocimiento se
haya basado en un estudio minucioso de las teorias del aprendizaje ni de las experien-
cias obtenidas en otros paises en los decenios anteriores. Guzman (1978, p. 126) dice:

[...] Parece que, con cierta precipitacion, se eché mano de las seis lineas que J. M. Mursell”
(un ilustre desconocido para las enciclopedias de la Educacion), establece para el desarrollo
de la personalidad, que son: pensamiento objetivo, pensamiento cuantitativo, pensamiento
social, expresion lingiiistica, expresion y sensibilidad artistica y coordinacion motora (He-
rrera y Montes, 1963, pp. 101-102).

Aguilera Dorantes (1961, p. 7), en las siguientes lineas, sefialaba la fundamenta-
cion pedagogica de la reforma:

No es la llamada Escuela de la Accién o Educacion Progresiva la que pretende la RE [reforma
educativa]. Estas tendencias, en general, han fracasado; tal es el caso del llamado Método
Montessori y de los centros de interés de Decroly. Mas eficaz resulta la escuela Rebsamiana
con sus instituciones: la escuela Modelo y las anexas a las Normales.

Y en otro parrafo, el mismo autor explicaba el eclecticismo psicopedagogico de
la educacion mexicana:

[...] El programa actual auténtico de la Escuela de la Revolucion... esta inspirado en los
principios, valores y fines de la Revolucion... [la reforma, por tanto] estd basada en los
programas y objetivos del gobierno, que se identifican con los del individuo, la sociedad y la
Nacioén mexicana. Esto le da [a la reforma] su caracter dinamico, funcional y unitario (Agui-
lera Dorantes, 1961, p. 7).

22 Sus obras son: J. M. Mursell. Educational Psychology. New York: Norton, 1939, Successful
teaching. New York: McGraw-Hill, 1946, Developmental teaching. New York: McGraw-Hill, 1949.

23 El autor lanza una afirmacién sin precisar donde y por qué fracasaron tales métodos. Muchos
educadores distinguidos no opinan asi.
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Guzman (1978, p. 127) dice a este proposito: “Dejamos sin comentarios esta
peregrina idea de suplir la falta de una teoria del aprendizaje con la dinamica de la
Revolucion Mexicana”.

Las acciones de la reforma educativa del periodo no implicaron un cambio sus-
tancial en la educacion nacional. Se redujo a programas la expansion cuantitativa
de la primaria (Plan de Once Afios) y a modificar los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, media y normal. Tales disposiciones suelen
constituir actividades ordinarias de cualquier ministerio de educacion y no pueden
considerarse como viraje decisivo de la educacion nacional (Latapi, 1975, p. 1326).
Ademas, las acciones se confinaron al sistema educativo mismo, sin considerar
¢éste como parte relacionada con el sistema social. En efecto, no se encuentran, en
la literatura de los autores de la Reforma —fuera de las frases obligadas y vagas
de rigor—, estudios sobre la relacion entre la escuela y los procesos sociales, su
efecto en la estratificacion y movilidad sociales y en la distribucion del ingreso;
tampoco un analisis cientifico de las causas del desperdicio escolar que condujera a
acciones programadas para disminuirlo; ni estudios serios sobre la formacion civi-
co-politica, impartida en relacion con la estructura politica del pais, o sobre las
pautas a que se ajustaba la asignacion de los recursos financieros. De esa suerte,
los cambios resultaron actividades bastante aisladas de la situacion del pais.

Vicente Fuentes Diaz afirmé (Excélsior, enero 28 de 1987) que la educacion
basica sufria una seria crisis iniciada en 1941, cuando Véjar Vazquez, a titulo de
combatir el “comunismo”, empez6 a destruir el basamento. La crisis se agudizo con
el crecimiento explosivo de la poblacion escolar (1958-1964), al poner entonces
énfasis preferentemente en la tarea de dotar al sistema de aulas y maestros. Y
concluye asi su juicio:

Pero en realidad nunca se detuvo el deterioro. El magisterio perdid el encendido entusiasmo
que lo guid especialmente bajo Cardenas. A las graves desviaciones de la Revolucion Mexi-
cana correspondieron las educativas. Parecian haberse esfumado las normas técnicas del
pasado; la escuela de la accidn; el método de proyectos y las unidades de trabajo. Por otra
parte, la improvisacion, el advenimiento de ineptas autoridades educativas y el absolutismo
burocratico se aduefaron de la SEP.

Tales limitaciones de ninguna manera rebajan el mérito de la obra de Torres
Bodet. Se le recordara siempre por el célebre “Plan de Once Afos”, destinado a
expandir la educacion primaria en el pais. La explosion demografica —factor acen-
tuado paradodjicamente por la misma alfabetizacion— neutralizd, en parte, su gran
labor. Se le recordara asimismo por la reforma del articulo 3°; la creacion de un
promedio de 6 500 plazas de maestros al afio; la construccion de 23 283 aulas; el
establecimiento de Centros Normales Regionales; la Comision de Libros de Texto,
a pesar de las controversias que suscito entre los padres de familia; la reorganiza-
cion de la SEP, para dar mas rapidez y eficacia al trabajo; la formacion de la ANUIES;
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la creacion de la Oficina de Planeacion Educativa; la fundacion de las Subsecreta-
rias de Asuntos Culturales y de Ensefianza Técnica; el impulso a la creacion de
museos, en especial del magnifico Museo de Antropologia e Historia, del Museo
Virreinal en Tepotzotlan, de la Galeria del Pueblo Mexicano, etc.; el establecimien-
to del servicio social para pasantes de la CNTE, a pesar de la oposicion; y la celebra-
cion de Seis Asambleas Plenarias del CNTE.

Con toda razon, Torres Bodet debe formar, al lado de Justo Sierra y José¢ Vas-
concelos, el trio de los secretarios del ramo mas sobresalientes.?

24 Para un juicio mas completo, véase Pablo Latapi. Diagnéstico educativo nacional. México:
Centro de Estudios Educativos, 1964.





