LA PREPARACION

CAPITULO IV

LA EDUCACION, CAMINO ADECUADO
DE PROGRESO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

1. GENERALIDADES DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX
1.1 Contexto etnografico

Entre los numerosos y diversos factores que dificultaron la labor educativa
en la nueva nacion, débese mencionar que México es un mosaico de climas,
no sélo por las diferentes latitudes del pais sino también por las distintas
altitudes, porque localidades situadas en la misma latitud gozan de distinto
clima por su diferente elevacion sobre el nivel del mar. Como el clima de
la meseta central es mas constante y templado, se congrega alli, desde
remotos tiempos, la mayor parte de la poblacion, mientras otros nucleos se
escalonan en distintas localidades que disminuyen en nimero a medida que
se alejan del centro. Miles de kilémetros separan unos poblados de otros,
y con frecuencia la lejania misma no es la cufia determinante de la separacién
si no las elevadas cumbres con sus faldas de suave inclinacion o sus violentos
taludes cortados a pico.

Es menester recordar que a principios del siglo x1x México se extendia
hasta la Alta California, Nuevo México, Arizona y Texas, y media mas del
doble del territorio actual, unos 4 400 000 km?. Por otra parte, las comu-
nicaciones eran deplorablemente deficientes entre los puntos extremos del
territorio. Mejoraban un poco entre las poblaciones importantes como la
capital, Veracruz, Guadalajara, etc. (Garcia Martinez, 1977, pp. 9-82).

La heterogeneidad étnica se afiadia al problema geogréfico. El nucleo
espafiol, todavia numeroso al momento de la independencia, era de unos
14 000 europeos, 2% de la poblacién, provenientes principalmente de la
region vascongada. Lo seguian los criollos (hijos de espafioles nacidos en
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México) con 1 000 000, el 16%; luego las castas (espafiol, criollo, indio,
mestizo, mulato y negro), 1 338 766, el 22%, vy, finalmente, los indios
(ndhuatl, zapotecas, mixtecas, otomies, totonacas, mayas, tarascos, huaste-
cos y coras), 3 676 280, o sea, 60% de un total de 6 029 045 de habitantes.
Los espafioles peninsulares acaparaban practicamente el comercio. Después
de éste, se ocupaban en la burocracia donde monopolizaron los altos puestos
y gran parte de los intermedios (virrey, leal audiencia, intendencias,
alcaldias mayores, direcciones de estancos); los cargos altos y medianos
del ejército y de la jerarquia eclesiastica. Los criollos, ante la barrera del
prejuicio que les cerraba el paso a los altos puestos politicos y administra-
tivos, se dedicaban a la agricultura y mineria, y eran los mejor librados;
éstos eran hacendados o mineros medianos, rancheros présperos, propie-
tarios y empresarios urbanos; aquéllos se convirtieron en sacerdotes,
abogados y militares; todos se percataban de su condicion de ciudadanos de
segunda clase. Ellos cantarian las glorias del suelo mexicano; celebrarian
las riquezas del pais; serian los primeros en asimilar las ideas de la
ilustracion y los principios de la democracia norteamericana. De este grupo
saldrian los pensadores y caudillos de la independencia.

Las castas formaban el proletariado urbano: obreros en los obrajes de
telas, algodon, lana, loza, tabaco; cocheros, mozos, artesanos, arrieros y
panaderos. Los menos aptos constituian la inmensa legion de “léperos™ de
las ciudades y minas, y representaban una amenaza para la propiedad
indigena. Eran la mayoria de la poblacién en las provincias nortefias. Los
indios trabajaban la agricultura, y desempefiaban las tareas mas rudas en
minas, ranchos y haciendas, misiones y presidios.

Existia una doble estratificacion: vertical, formada por espafioles, criollos,
castas e indios, y horizontal, fundada en el nivel econdmico y social del
individuo. Quienes ascendian econémicamente podian comprar su limpieza
de sangre.

Los diferentes grupos indios incluian otro elemento para hacer todavia
mas dificil la comunicacién: la diversidad de lenguas y la multitud de
dialectos. Por mas que los misioneros se habian esforzado por aprender las
lenguas aborigenes, formaban éstas un grupo reducido entre los millones de
espanfoles, criollos y castas desconocedoras de aquéllas.

El analfabetismo mas desolador, 99.38% contra un 0.6% de alfabetizados
se cernia sobre la casi totalidad de la poblacion al iniciarse la independencia
(Martinez Jiménez, 1973, pp. 514-552).

Todo este conjunto de elementos diversos u opuestos entre si ha sido
acertadamente descrito por Octavio Paz.
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En nuestro territorio conviven no sélo distintas razas y lenguas, sino varios
niveles histéricos. Hay quienes viven antes de la historia; otros, como los
otomies, desplazados por sucesivas invasiones, al margen de ella. Y sin acudir
a estos extremos, varias épocas se enfrentan, se ignoran o se entredevoran sobre
una misma tierra o separadas apenas por unos kilémetros. Bajo un mismo cielo,
con héroes, costumbres, calendarios y nociones morales diferentes, viven
“catdlicos de Pedro el Ermitafio [1050-1115] y jacobinos de la era Terciaria’’.
Las épocas viejas nunca desaparecen completamente y todas las heridas, aln las
mas antiguas, manan sangre todavia. A veces, como las pirdmides precortesia-
nas que ocultan casi siempre otras, en una sola ciudad o en una sola alma se
mezclan y superponen nociones y sensibilidades enemigas o distintas, (1979,
p. 11).

Y todo este abigarrado conjunto etnogréafico sobre un fondo de creciente
inestabilidad politica.

1.2 Contexto sociopolitico

Graves y numerosos acontecimientos llenaron la primera mitad del siglo xix
en el territorio nacional de los cuales se hablé en el capitulo111. Desde luego,
el mas importante fue la emancipacién de la Nueva Espafia con respecto a
la Madre Patria, en agosto 24 de 1821. De esta fecha hasta 1867, la vida
del pais se caracteriza por la falta de un gobierno nacional fuerte y
respetable. Mientras el pais, politicamente inconstituido, se debilita hasta
su ruina, se busca la felicidad nacional en la libertad, considerada como la
Ilave del progreso. La libertad politica del pais anula el Plan de Iguala, y
derriba el primer imperio (mayo 18 de 1822-marzo 19 de 1823). La libertad
politica de las provincias enarbola la bandera del federalismo, en una nacion
donde no habia estados preexistentes por confederar, y origina la lucha
contra el centralismo. La libertad politica religiosa impuesta en la Consti-
tucion de 1857 no hacia falta, pues los mismos que la proclamaron no
profesaban otra religion. Hubiese bastado con corregir los excesos y abusos
existentes sin necesidad de reprimir la religiosidad del pueblo. Asi, el
programa del progreso —criatura de la ilustracion--se convirtio en freno para
el desarrollo del pais (Bravo Ugarte, 1962, p. 111).

La ejecucion de dicho programa no fue empresa de la democracia sino
de una serie de revoluciones en las cuales el ejército actu6 como director o
funcioné como instrumento. Durante estos 46 afios, 1821-1867, hubo dos
imperios: Agustin de Iturbide (1783-1824) (con dos Regencias anteriores):
septiembre 28 de 1821-marzo 19 de 1823; Maximiliano: abril 10 de
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1864-mayo 15 de 1867; un Supremo Poder Ejecutivo: abril 1o. de 1823-oc-
tubre 10 de 1824; tres Republicas Federales: Primera: enero 31 de 1824-
octubre 23 de 1835; Segunda: agosto 22 de 1846-abril 20 de 1853; Tercera:
febrero 5 de 1857-julio 11 de 1863; dos Republicas Centrales: Primera:
octubre 23 de 1835-octubre 6 de 1841; Segunda: junio 12 de 1843-agosto 22
de 1846 y un Régimen Constitucional Centralista: abril 20 de 1853-agosto
12 de 1855 (Cfr. Apéndice 9). El pais se rigié por cinco constituciones
distintas (Bravo Ugarte, 1962, pp. 123-124). Por otra parte, México no era
la excepcidn. Las revueltas y asonadas sacudian también a Europa: Francia
fue de 1789 a 1875 tres veces monarquia, dos imperio y tres republica con
ocho constituciones; Espafia sufrié tres guerras civiles: 1820, 1833 y 1870,
fue monarquia absoluta o constitucional y repudblica, tuvo dos dinastias
extranjeras, y se rigio por ocho constituciones (Hayes, 1953, pp. 613, 643
y 725).

Es obvio que en medio de tanta confusion ideoldgica, resultado de tan
diversas posiciones politicas: liberalismo radical o moderado, conservadu-
rismo, tendencias yorkinas y escocesas; modelo norteamericano o hispanico
-se siguid la corriente econdmica liberal de Adam Smith con algunas
variantes-—- era imposible atender debidamente a la educacion. Los timidos
intentos de reformas educativas permanecieron en la nebulosa region de las
teorias sin ponerse por obra, debido al divorcio entre la teoria y la realidad
nacional. De ahi que la instruccion escolar, aun después de efectuada
la independencia del pais, seguia siendo la misma de los postreros afios de la
colonia. La organizacién politica nacional habia absorbido en forma tal
la atencion y el interés de las personas cultas que no les quedaba tiempo
para reflexionar sobre la educacion, maxime que el adelanto social se habia
vinculado con la cultura de las clases acomodadas y no con la educacién de
las masas.

Con todo, los medrosos intentos tedricos de reorganizacion educativa
sirvieron de base para proyectos y realizaciones posteriores.

2. PRIMEROS INTENTOS DE REFORMA EDUCATIVA
2.1 Durante la independencia (1810-1821)

Mientras en Nueva Espafia ardia la guerra de la independencia, las Cortes
Espafiolas reunidas en Cadiz durante el cautiverio de Fernando vii (1784-
1833) a manos de los franceses, expedian la Constituciéon Politica de la
Monarquia Espafiola (marzo 18 de 1812).
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El titulo 1X de la Constitucion de Cadiz ordena: Art. 3660.:

En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de las primeras
letras [se inicia la ensefianza oficial], en las que se ensefiara a los nifios a leer,
escribir y contar [materias de estos estudios] y el catecismo de la religion
catélica, y comprenderd una breve explicacién de las obligaciones civiles
(Dublan y Lozano, 1876, 1, p. 378).

El Art. 3680. prevenia que se compusiese un plan general de ensefianza
de caréacter uniforme para Espafia y sus dominios, y sefialaba a los maestros
la obligacién de ensefiar la Constitucion en los establecimientos docentes
dedicados a las ciencias eclesiasticas y la politica. A su vez el Art. 120. del
capitulo 20. de La instruccion para el gobierno econémico-politico de las
provincias (junio 23 de 1813) (Dublan y Lozano, 1876, 1, p. 419), indicaba
pormenorizadamente las obligaciones de las diputaciones provinciales y
ayuntamientos en materia de educacion puablica: 1) establecer escuelas de
primeras letras; 2) organizarlas de acuerdo con los planes aprobados por el
gobierno; 3) hacer examinar por personas idéneas, en su presencia si pudiera
ser, a los que aspiren a ser maestros publicos de leer, escribir y contar,
procurando que retnan la competente instruccion con la mas acreditada
moralidad.

El Art. 140. del capitulo I de la misma Instruccion (Dublan y Lozano,
1876, 7, p. 415) ordena que tales establecimientos se sostengan de los fondos
comunes, Yy se vigile el buen desempefio de los maestros y la ensefianza de
la Constitucion. Méas de 60 mexicanos (Tanck, 1979, pp. 4-5) participaron
en calidad de diputados a las Cortes entre 1810-1812. Esta asamblea tuvo
importancia no s6lo como vehiculo de las ideas de la ilustracion espafiola,
francesa e inglesa, sino que sirvio de experiencia politica para varios futuros
dirigentes del México independiente, como Miguel Ramos Arizpe (1775-
1843), Lucas Alaman (1792-1853), Pablo de la Llave (1773-1833), Lorenzo
de Zavala (1788-1836) y Manuel Gomez Pedraza. Ademas, y ésta fue otra
ventaja para la futura nacion, las Cortes les permitieron experimentar su
legislacion segin se vera méas adelante. Varios decretos aislados: La
Constitucion (Arts. 131o. [facultad 220.]: 3350., inciso 50., 3660.,
3700.); La instruccion para el gobierno econémico-politico de las provin-
cias (junio 23 de 1813) y El reglamento general de instruccion publica de
1821 sefialaron el influjo de la educacion y el papel del Estado en la misma
(Dublény Lozano, 1876, 1, pp. 360, 376 y 378). Jovellanos (1930, p. 200)
habia atribuido a la educacion un papel decisivo para el progreso del pais,
“[...] el primer origen de la prosperidad social, sin duda. Esta es una verdad
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no bien reconocida todavia o por lo menos no bien apreciada; pero es una
verdad”. Admitido el influjo determinante de la educacion, era légico que
se encargara al Estado de su organizacién y promocion. Asi se hizo en 1812,
cuando La Constitucion ordené establecer un plan de ensefianza publica en
toda la monarquia y crear la Direccion General de Estudios (Art. 3690. que
cuidaria de la inspeccion de la ensefianza publica (Dublan y Lozano, 1876,
1, p. 378). Las Cortes disueltas en 1814 por el regreso de Fernando Vil a
Espafia, no pudieron concluir la elaboracion de una ley general de educa-
cion. Reunidas en 1820, después de la sublevacién del coronel Rafael del
Riego (1785-1823) y restablecida la legalidad, reanudaron sus discusiones
y mandaron pedir informacion de los establecimientos educativos del reino
para tener conocimiento de las circunstancias locales. En 1821, el Comité
de las Cortes, encargado de preparar El reglamento general de instruccion
publica, tuvo entre sus miembros a tres mexicanos: Pablo de la Llave, José
Francisco Guerra y Antonio M. Uranga. El reglamento general de instruc-
cién publica, aprobado en junio 29 de 1821, fue la primera ley espafiola
que incluia normas para la educacion de las primeras letras, los estudios
mayores y las mujeres. Se ha ignorado este Reglamento en la historia de la
educacion en México, porque llegd después de la independencia, y nunca
fue promulgado; pero influyo, y mucho, junto con La Constitucion de 1812,
en los ensayos educativos del pais.

Los puntos basicos del Reglamento son los siguientes: primero, la
ensefianza creada por el Estado seria publica y uniforme; segundo, deberia
emplearse un solo método de ensefianza y los mismos libros elementales en
todas las escuelas de primeras letras; tercero, la ensefianza publica seria
gratuita; cuarto, quienes se dedicaran a la educacion de los nifios deberian
abstenerse de propagar principios contrarios a la doctrina cristiana y a la
Constitucion Politica de la Monarquia.

La educacién se dividia en primera, segunda y tercera ensefianzas. La
primera era la elemental, indispensable a todos los nifios de escuelas
publicas, y comprendia lectura, escritura, reglas elementales y aritmética y
un catecismo con los principales dogmas de la religién, maximas de moral
y obligaciones civiles. La segunda ensefianza, secundaria o superior,
abarcaba los conocimientos preparatorios para estudios mas profundos y
basicos requeridos por la cultura general de la nacién. La tercera, a su vez,
comprendia los estudios mayores propios para el ejercicio de alguna
profesion. Se impartia en las universidades.
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EI mismo Reglamento ordenaba la creacion de una Direccion General de
Estudios con residencia en Madrid, como centro coordinador, bajo la
autoridad del gobierno y subdireccion en ultramar.

Almada concluye:

Tales son los antecedentes de orden educativo anteriores al 27 de septiembre de
1821 en que entro el ejército trigarante a la ciudad de México y quedd consumada
la independencia de nuestra patria. Las ultimas disposiciones citadas deben, pues,
considerarse como los preliminares de la reforma que se llevé a cabo mas tarde,
(1967, p. 109).

El ultimo antecedente, ya en México antes de la independencia, fue la
introduccion del sistema lancasteriano con la fundacién (1822) de las
escuelas de ensefianza mutua “El Sol” y ““La Filantropia” (Almada, 1967,
p. 115). Sin embargo, el mismo autor indica que en mayo de 1819
funcionaba ya una escuela de ensefianza mutua bajo la direccion del profesor
Andrés Gonzalez Millan, como se anuncia en La Gaceta de México (mayo
27 de 1819), y en diciembre 16 del mismo afio La Gaceta vuelve a hacer
mencion del profesor Andrés Gonzalez Millan, director de la escuela
lancasteriana o de ensefianza mutua, sita en la calle de Capuchinas (Almada,
1967, p. 117). Es mas, el método se practicaba en Puebla desde 1818, segin
Medina (1908). Fue inventado a fines del siglo xviI por el espafiol Lorenzo
Ortiz, hermano coadjutor de la Compafia de Jesus, adoptado en Francia por
Harbault (1747), practicado por los escolapios en Madrid (1780), mejorado
por Andrew Bell en la India y trasplantado a Inglaterra (1789), fue perfec-
cionado por Joseph Lancaster de quien tomé la denominacion de lancasteriano
(Almada, 1967, p. 118). El primer proyecto educativo de México (1823) indicd
que se procuraria asemejar las escuelas del Estado y la iglesia a las lancasteri-
anas (Tanck, 1977, p. 19).

2.2 En el México independiente

Al consumarse la independencia en 1821, el Plan de Iguala ignor6 las
cuestiones educativas, dedicado como estaba a un arreglo politico a corto
plazo y no a un programa de gobierno. El Plan contenia sélo provisiones
sobre la proteccion de la religion, la independencia y la forma de gobierno.
Como tomé la misma Constitucion de 1812, adopté tacitamente las mismas
normas de ésta relativas a la educacion.
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El problema realmente critico de aquellos afios [comenta Talavera] era la falta de
acuerdo generalizado sobre como y sobre qué principios constituir la nueva
sociedad. Las corrientes de opinidn eran generalmente minoritarias; no podria ser
de otro modo mientras las grandes masas indigenas y mestizas permanecieran
marginadas del desarrollo social (1973, 1, p. 59).

2.2.1 El imperio de lturbide

Aunque ya desde 1819 funcionaba una escuela de ensefianza mutua, como
se ha visto, durante el gobierno de Iturbide se fundd propiamente en México
la Compafiia Lancasteriana, julio 14 de 1822 o antes de septiembre 10. Los
fundadores fueron: doctor Manuel Codornid, licenciado Agustin Buenros-
tro, Manuel Fernandez Aguado, coronel Eulogio Villaurrutia y profesor
Nicolds Germéan Prissete, excluido a los pocos dias de la fundacion y
sustituido por el profesor Eduardo Turreau de Linieres. Se facilito a la
Compafiia Lancasteriana el local ocupado por la antigua Sala Secreta de
la Inquisicion. Se inauguré la Compafia con la escuela “El Sol” y tuvo
como primer director al mismo Andrés Gonzalez Millan, destituido por
incompetencia, a quien sustituyo Prissete y después de la separacion de éste,
el presbitero José M. Alcantara (Doc. 464, Coleccion Lafragua, 1822).

Digno de mencion es un proyecto personal que, después de su separacién
de la Compafiia Lancasteriana, envio Prissete a la Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores. Se inaugur6 la Compafiia con la escuela “El Sol”’,
y dividida en tres departamentos: primario [sic], normal y de artes y oficios.
Dicho proyecto, aprobado por la Diputacion Provincial de México y
devuelto al Ministerio con recomendacion de que se apoyara, no llegé a
realizarse por la caida de Iturbide, quien habia ofrecido pagar de su peculio
particular 200 becas para nifios pobres (Almada, 1967, p. 120).

Todavia en tiempo de la 1a. Regencia (septiembre 28 de 1821-abril 11
de 1822), compuesta de cinco miembros: Agustin de Iturbide, Juan O’Donoju
(1762-1821) Manuel de la Barcena, Manuel Velazquez de Leon e Isidro
Yarez (Bravo Ugarte, 1962, p. 497), José Manuel de Herrera (1822, pp.
10-12) present6 la Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores (Cfr. Apéndices 4 y 9), dependencia a
cuyo cargo estaria la instruccion durante la primera época de la vida
independiente del pais. De las cuatro secciones de la Secretaria, Estado,
Gobierno, Beneficencia y Fomento, esta ultima cuida de la “ilustracion™.
Informa que ha pedido a los obispos y cabildos que ayuden con sus pensiones
ultramarinas a conservar la Academia de Nobles Artes, entonces cerrada
por el deplorable estado de sus rentas, y una y otra vez ha exhortado a los
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ayuntamientos de las capitales de provincia, donde no habia imprentas, que
se las procuraran y no carecieran de ese drgano tan apreciable para la
propagacion de “las luces”. Las sociedades patrioticas, fundadas reciente-
mente en Guadalajara, Ciudad Real y la capital bajo estatutos sabios, para
promover todo género de conocimientos Utiles, “ofrecen un porvenir muy
lisonjero a los patriotas celosos e ilustrados que trabajan infatigablemente
por disipar las tinieblas de la ignorancia™.

Poco después de la caida del Imperio y del establecimiento de la
Republica, la Compariia Lancasteriana obtuvo del ejecutivo el edificio del
antiguo convento de betlemitas, e inauguré alli (noviembre 16 de 1823) un
plantel con un plan de materias semejante al de Prissete. La escuela se
[lamaba ““La Filantropia” y estaba dividida en tres departamentos: de
ensefianza primaria, con lectura, escritura, elementos de aritmética y catecismo
cristiano y civil, a cargo del profesor Ignacio Riboli, sustituido en 1824 por
el profesor Valentin Torres; de ensefianza normal para preparar maestros
de primeras letras con el nuevo método lancasteriano en un curso de seis
meses (los profesores preparados de esta guisa debian encargarse de
propagar el sistema en las poblaciones adonde fueren llamados); las de artes
y oficios, dividida en seis clases: dibujo lineal, matematicas, geografia,
historia, mitologia y latinidad. El profesor Eduardo Turreau de Linieres las
dirigia. En la clase de dibujo lineal lo ayudaba el profesor Candido Navarro.
Las cuotas eran de un peso en el primero, dos en el segundo y tres en el
tercero (Codornit y F., 1823).

En mayo lo. de 1824, la escuela ““La Filantropia™ agregé a su curso una
clase de gramética francesa con un costo de $3 mensuales, gratuita para los
estudiantes del tercer departamento y viceversa.

La Compafiia publico el folleto: Sistema de la ensefianza mutua para las
escuelas de primeras letras en los estados de la republica. El gobierno
estimul6 a la Compariia Lancasteriana con un subsidio de $3 000 anuales
(1827). Poco después el ayuntamiento de la ciudad de México acordd
incorporar sus escuelas primarias al control de la misma Compafiia y le
sefial6 una subvencién de $125 mensuales.

El método lancasteriano gozaba de gran reputacién por su economia y
rapidez. Un solo maestro podia ensefiar de 200 a 1 000 nifios con el
consiguiente bajo costo en su educacion. Se dividia a los alumnos en
pequefios grupos de diez, y cada grupo recibia la instruccion de un monitor
0 instructor, un nifio de mas edad y capacidad, previamente preparado por
el director de la escuela. Los partidarios del método insistian en que la
imparticion de la ensefianza por monitores, junto con un bien elaborado
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sistema de premios y castigos y una variedad de Utiles especialmente
disefiados, reduciria a la mitad el tiempo del aprendizaje de la lectura y
escritura logrado por el antiguo método (Tanck, 1973, pp. 495-496). Tanta
aceptacion llegé a tener el nuevo método que la Compafiia Lancasteriana
encabez6 la Direccion de Instruccion Primaria, desde octubre 26 de 1842
hasta diciembre 6 de 1845, cuando se derogo el decreto.

2.2.2. Plan® de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana
(Tena Ramirez, 1978, p. 147)

El afio 1823 fue especialmente importante en el campo de la educacion. En
mayo 16 se publicé el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, preparado por fray Servando Teresa de Mier (1789-1832) y una
comision nombrada por este mismo con José del Valle, Juan de Dios
Mayorga, licenciado José Mariano Marin, Lorenzo de Zavala, José Maria
Ximénez, José Maria Bocanegra y Francisco Maria Lombardo; el Art. 60.
del plan dice:

La ilustracion es el origen de todo bien individual y social. Para difundirla y
adelantarla, todos los ciudadanos pueden formar establecimientos particulares
de educacion (Tena Ramirez, 1978, p. 150).

Preceptuaba que ademas de los establecimientos creados por los ciu-
dadanos habia institutos publicos, uno central en el lugar designado por el
cuerpo legislativo y otro en cada provincia. El primero se compondré de
profesores nombrados por el cuerpo legislativo e instruidos en las ciencias
fisicas y exactas, morales y politicas y cuidara que se observe el proyecto
general de educacién formado por el cuerpo legislativo. Esta se considera
tan importante que se deja en manos del Congreso mismo. El instituto
nacional hara también los reglamentos e instrucciones sobre la educacion,
circulard a los institutos provinciales las leyes y decretos relativos a la
instruccién publica emanados del cuerpo legislativo, determinaré los méto-
dos de ensefianza y los modificara segun los progresos de la razén; protegera
los establecimientos que fomenten las artes y ciencias; recabara informacion
de las academias mas ilustradas para rendir los descubrimientos mas Utiles
y comunicarlos a los de provincia; ordenara los ensayos mas convenientes
a la nacién; presentara al cuerpo legislativo cuatro memorias relativas a
cada una de las ciencias. A los institutos provinciales se les sefiala: cuidar

1 se refiere al Plan no de materias educativas sino de la Constitucion Politica. Este Plan contiene un
proyecto educativo.
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la ampliacion del plan de educacidon en la provincia respectiva; procurar la
ilustracion de los ciudadanos y enviar cada afio al instituto nacional cuatro
memorias sobre la ilustracion publica y providencias para su progreso.

El Plan de la Constitucion contenia un admirable proyecto educativo social.
Admitia como obvio el control del Estado en cuestiones educativas. Por eso,
recomendaba la creacién de institutos publicos. Dos conflictos estan presentes
en el plan: 1) reconocer la superioridad del instituto nacional sobre los
provinciales, indice de tendencia centralizadora, y 2) dejar en manos del
Congreso la elaboracién de estudios y nombrar a los miembros de los institutos.

Este proyecto rebasaba en gran manera otras provisiones oficiales relati-
vas a educacion. Por desgracia, no fue discutido en el Congreso, aunque
Mier ponder6 sus ventajas en el siguiente Congreso, y Bocanegra afirma
que influyo en la Constituciéon de 1824 (Tena Ramirez, 1978, p. 146).

La Memoria de Lucas Alaman, secretario de Relaciones Exteriores e
Interiores (noviembre 8 de 1823),2 informaba laconicamente del estado de
la educacion.

Sin instruccién no hay libertad, y cuanto mas difundida esta aquélla, tanto mas
sélidamente se hallara ésta. La conviccion intima de esta verdad ha empefiado
al gobierno a procurar todos los medios posibles de fomento a los establecimien-
tos destinados a este importante objeto, luchando con las escaseces en que nos
hallamos (p. 34).

Y refiere que la base de la instruccion publica es la primera ensefianza
cuyo cuidado confié la Constitucion a los ayuntamientos, carentes de fondos.
Algunos lugares no tienen escuelas, otros si cuentan con ellas, aunque las
providencias tomadas por el gobierno remedien esta situacion. Desde luego,
se daran medios a los ayuntamientos, se protegera a la Sociedad Lancaste-
riana, se preparard en la escuela del exconvento de betlemitas [sic] una
escuela normal. El gobierno desea que esta sociedad sirva a otras de modelo
para difundir la ilustracion.

2.2.3 El primer ensayo educativo (1823)3

El primer ensayo educativo, Proyecto de Reglamento General de Instruccion
Publica data de diciembre de 1823 [sin dia] (AGN, Gobernacion, Legajo 18,

2 |_as Memorias de los ministros encargados del ramo de instruccion se citan de acuerdo con la fecha
de su publicacion. Nétese que se refieren al afio anterior generalmente o, en su caso, cuando asi lo
especifican, a afios anteriores a la misma.

% El pais tenfa 6 500 000 y la capital 179 830 habitantes (Davies, 1972, pp. 483-501).



94 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

Exp. 4, fs. 123-140), e incluye varias normas del reglamento espafiol del
afio de 1821. La instruccion ha de ser publica y gratuita (Art. 10.). Todo
ciudadano tiene derecho a instruirse; nadie ha de pagar por ella, y la
instruccién sera uniforme y por los mismos métodos y tratados elementales
(Art. 30.). EI Art. 40. contiene una sensata advertencia:

Aunque carezcan de estas cualidades los establecimientos antiguos de ense-
fianza, no podran ser destruidos ni reformados hasta tener antes preparados
convenientemente los que les hayan de sustituir.

Se suprimen los gremios, pues todo ciudadano tiene facultades de formar
establecimientos de instruccion (Art. 60.).

La instruccion pablica estara a cargo de una Direccion Nacional com-
puesta por cinco profesores: uno de teologia, otro de jurisprudencia, otro
de medicina y cirugia, otro de matematicas, fisica y quimica y otro de
zoologia, botanica, mineralogia y deméas ramos de la ciencia natural (Arts.
110. y 120.). Los articulos del 200. al 220. sefialan las facultades de la
Direccion: averiguar los caudales destinados a la instruccion y cuidar de su
adecuado uso; establecer, conservar y mejorar la instruccion publica en toda
la nacién; procurar que se elaboren tratados elementales; crear y conservar
museos, bibliotecas y hacerlas Gtiles por medio de la claridad y exactitud
de sus indices. EIl Art. 330. prescribe que se establezcan escuelas publicas
de primeras letras para instruir a los nifios y formar sus costumbres en
utilidad propia y provecho de la nacion.

El curriculo esta indicado en el siguiente cuadro.

CUADRO 1
Proyecto de 1823

Curriculo de la primaria (Arts. 340. a 840.)

Lectura Ortografia
Escritura Catecismo religioso y moral
Operaciones fundamentales Constitucion del Estado

con enteros y quebrados
Aritmética
Gramatica castellana

(AGN, 1823, fs. 125 y 127).

Geometria practica
Catecismo politico
Dibujo
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El proyecto distingue dos grupos de asignaturas en las primeras letras:
leer, escribir y contar, indispensables a nifios y adultos todos, y el siguiente
grupo iniciado por la aritmética y la geometria practica, quiza la plana. No
se sefialaba tiempo determinado para cursar la primaria. Se ordend la
creacion de escuelas para nifias y adultos (Art. 510.), y se encargé a los
ayuntamientos que vigilasen, por medio de comisiones, para que nadie
careciese de esta instruccion, persuadiendo a los padres de familia enviar a
sus hijos a las escuelas. Se encomendaba también al Estado el cuidado de
los colegios (Art. 610.), estadio preparatorio al estudio de las carreras:
teologia, jurisprudencia canonica y civil, medicina, cirugia y farmacia y
ciencias naturales.

El cuadro 2 presenta el curriculo de la preparatoria.

CUADRO 2
Proyecto de 1823

Curriculo de la preparatoria (Art. 620.)

Gramatica latina Etica

Lengua francesa Matematicas hasta célculo
Geografia y estadistica Fisica experimental
Cronologia y elementos de historia  Quimica

Logica Constitucion politica
Metafisica

(AGN, 1823, f. 128)

Es lastima que no se tengan datos para apreciar debidamente el curriculo
de la preparatoria de 1823. Las matemaéticas se extienden hasta calculo.
Aparecen fisica y quimica ya bastante desarrolladas desde fines del siglo
xviil (Daumas, 1957). La filosofia se concreta a tres materias: ldgica,
metafisicay ética, el latin se prescribe con el francés; la historia y cronologia
junto con geografia y estadistica. No se sefiala el tiempo, si bien quiza serian
seis afios al modo del curriculo colonial.

Se prescribia que hubiese en los colegios 20 profesores para las catedras
mencionadas y para otras.

Los articulos 1370. y 1520. ordenan que se creen escuelas especiales con
el nombre de politécnicos, preparatorias para artillerias, ingenieros de
minas, caminos, puentes, canales, gedgrafos y de construccion naval.
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Asimismo, escuelas de comercio de nobles artes y que se conservaran todas
las universidades existentes en la nacion.

Se le asigna al Estado la tarea de ordenar a todos los conventos religiosos,
curatos y vicarias en todos los pueblos y haciendas a crear escuelas (Art.
430. y lo mismo se ordena a los colegios de mujeres y conventos de religiosas
(no recoletas) (Art. 570.): destinaran aulas para educandas. La eleccion de
preceptores se hara en estos casos de comun acuerdo entre el ayuntamiento,
los conventos y curatos. Los maestros deberan ser de buena vida y
costumbres, manifestaran adhesion a la Constitucion Politica del Estado y de
competente instruccion y método (Arts. 440., 450., 460. y 470.). Otra tarea
del Estado sera favorecer la ensefianza moderna, objetivo que se conseguia
con utilizar, ademas del catecismo religioso, uno politico de las obligaciones
y derechos civiles. Ademas, se prescribia que (Art. 390.) la instruccién
descrita en los Arts. 340. y 350. era indispensable a todo ciudadano y a
quien no la tenga a la edad de comenzar a ejercer sus derechos de tal, se le
suspendera de éstos, hasta que su aplicacion haya removido este impedi-
mento. Se prohibe a los que necesitan servidumbre (criados) (Art. 410.)
admitir en ella a los jovenes que no sepan leer, escribir y contar e ignoren
los catecismos expresados. El Estado debe atender (Art. 370.) también a la
formacion de jovenes preceptores en la escuela normal “Filantropia” bajo
la inspeccion de la Compaiiia Lancasteriana. Se promovio asi la ensefianza
mutua de la cual se hablard mas adelante.

Se advertirda que en este proyecto el ayuntamiento se convirtié en
promotor de la educacion primaria, tendencia que existia desde tiempo atras,
pero se incrementd (Arts. 400. y 520.) desde 1821, no sélo en la capital
sino también en provincia, pues Se registro entonces un aumento consider-
able del nimero de escuelas municipales. Este proyecto, cuidadosamente
archivado, se formul6 durante el gobierno de un Supremo Poder Ejecutivo
(abril 1o. de 1823-octubre 10 de 1824) constituido por tres individuos
propietarios: Pedro Celestino Negrete (1777-1846), Nicolas Bravo (1786-
1854) y Guadalupe Victoria (1786-1843), lleva la firma de Jacobo de
Villaurrutia. Dicho proyecto fue quiza el primero de una serie, el espécimen
inaugural en el vasto museo de excelentes propositos sin realizar.

Alaman informa del estado de la educacion, durante el gobierno de
Guadalupe Victoria (octubre 10 de 1824-abril 10. de 1829), en la Memoria
de enero de 1825, que cubre el afio de 1824. Confiesa paladinamente que
no pueden verificarse repentinamente grandes adelantos en este ramo
fundamental de la instruccion puablica, pues se requiere un aumento consi-
derable de fondos municipales y un nimero suficiente de maestros ilustra-
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dos. La carencia de ambos hace muy deficiente la primera instruccion. Sin
embargo, introduce una nota de optimismo al informar que se notan mejoras
“muy sensibles” tanto con el aumento del nimero de escuelas como en la
calidad de éstas. Menciona la Sociedad Lancasteriana, y alude al empefio del
gobierno de mejorar los colegios (““particularmente en esta capital™). Se formd
una junta de personas muy distinguidas por su saber que examinaron los medios
de dichos establecimientos y formaron un plan general de ensefianza publica.
La junta trabajo con ardor el objeto importante para el que se habia reunido,
y presentd un plan de estudios muy completo y extenso.

Su ejecucion, sin embargo, seria imposible en las actuales circunstancias, pues
los fondos de que puede disponerse no llegan ni con mucho a cubrir el
presupuesto de los gastos necesarios (Alaman, 1825, p. 31).

Asi, el secretario indica la razén de por qué el proyecto de 1823 no podia
ponerse por obra.

Al caer el Imperio (1823), el ministro José I. Garcia Yllueca comisiond
a José Ma. Luis Mora para que propusiese al gobierno un proyecto de
reorganizacion educativa del Colegio de San lldefonso de tal modo que
sirviese como modelo para otros establecimientos existentes en la republica.
Yaen los primeros dias de la independencia habia recibido Mora un encargo
semejante de la Junta Provisional de Gobierno (Talavera, 1973, 1, pp.
60-61). Desafortunadamente, Garcia Yllueca murio y el proyecto de Mora
no se realizo.

En noviembre de 1824 presenta Mora al Congreso del Estado de México,
del cual seria presidente, una proposicion que refleja la importancia que él
mismo y la época asignaban a la educacion. Afirmaba en ella:

Nada es mas importante para un estado que la instruccion de la juventud. Ella
es la base sobre la cual descansan las instituciones sociales de un pueblo cuya
educacion religiosa y politica esté en consonancia con el sistema adoptado para
su gobierno: todo se puede esperar, asi como todo debe temerse, de aquel cuyas
instituciones politicas estén en contradiccion con las ideas que sirven de base a
su gobierno; la experiencia de todos los siglos ha acreditado esta verdad de un
modo incontestable (Guzméan, 1948, p. 63).

Se perfila claramente en las lineas citadas uno de los grandes temas del
doctor Mora: la necesidad de que sean idénticos los principios que den unidad
y sustento a la educacion y al gobierno; aquélla requiere del auxilio de éste
tanto como el gobierno —para ser duradero-— necesita de la razon ilustrada.
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La muerte de Garcia Yllueca, ademas de haber impedido la realizacion
del proyecto de Mora de reorganizar San lldefonso, puso a actuar a la pareja
de Lucas Alamén y Pablo de la Llave. Ninguno de los dos fue capaz de
preparar un ensayo adecuado para las circunstancias cambiantes del pais.
Alaman era consciente de la importancia de la educacion para el ejercicio
de la libertad, pero, mas que proponer remedios eficaces, lamenta la falta de
apoyo de los ayuntamientos, la escasez general de fondos y el descuido
de los padres de familia en no dar a sus hijos una educacion cristiana y civil
(Bravo Ugarte, 1966, p. 99). De la Llave no fue més lejos. Sugiri6 una serie
de reformas para los seminarios y recomendé mayor cuidado de las ciencias
eclesiasticas, introducir catedras de griego y hebreo, elementos de matemati-
cas y rudimentos de agricultura e historia natural.

El Congreso Constituyente de 1823 promulg6 en octubre 4 de 1824 la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual después de una
etapa de ensayos politicos toma una postura definida respecto de la educacion,
aungue no tan amplia como la del Plan de la Constitucionde mayo 16 de 1823.

La extraccion liberal de los constituyentes de 1824, entre los cuales se
contaban Valentin Gémez Farias (1781-1858), Crescencio Rejon, José M.
Diaz Covarrubias, Juan de Dios Cafiedo, Juan Bautista Morales, Servando
Teresa de Mier y Miguel Ramos Arizpe, aparece en las garantias individua-
les, las libertades de prensa y pensamiento y, en general, los derechos del
hombre y del ciudadano al tenor de la Revolucion francesa y la Constitucion
norteamericana (Talavera, 1973, 1, p. 63).

La Constitucion de 1824 estuvo en vigor por espacio de 11 afios, o sea,
hasta el afio 1835. El Art. 500., inciso | dice:

Promover la ilustracidn: asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a
los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria
e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion
publica en sus respectivos estados (Tena Ramirez, 1978, p. 174) .

Y en el inciso 11 (Art. 500.):
Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta de modo que jamas se pueda

suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni
Territorios de la Federacion.
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Talavera comenta (1973, 1, p. 66) que, si bien la Constitucion daba
pruebas irrefragables de preocupacion educativa, no debe sobrevalorarse el
alcance de aquélla, porque, dada la situacion del pais, los textos consti-
tucionales no eran facilmente respetados por el pueblo o el gobierno. Por
otra parte, la inestabilidad politica, la escasa cohesion oficial y la excesiva
beligerancia del clero y del ejército en materias politicas dificultaban al pais
encontrar el camino de la legalidad. Ademas, la perpetua bancarrota de la
hacienda publica constituia un obstaculo infranqueable para emprender una
labor educativa eficaz como para cualquiera otra iniciativa.

En parte, se remediaron las deficiencias de la educacién publica por los
pupilajes o pensiones particulares. Estos, frecuentes para la ensefianza de
las primeras letras antes de 1824, se multiplicaron a cargo de instructores
e institutrices europeos. En muchos de ellos se ensefiaban elementos de las
ciencias (Talavera, 1973, 1, p. 67). Desgraciadamente, tales instituciones
dejaban fuera a la gente del pueblo.

Otra muestra del esfuerzo educativo, esta vez en provincia, fue la
publicacion del Nuevo método de ensefianza primaria (1825) de fray Matias
de Cordova, fraile dominico (1768-1828) chiapaneco. El método es una
investigacion sobre una nueva didactica de la lectura y escritura. Por vez
primera en México se emplean los principios del procedimiento fonético
(Larroyo, 1977, p. 238). Fray Matias enumera las ventajas de su método:
1) es menos trabajoso conocer las letras una por una que todas de una vez;
2) si al mismo tiempo se conoce cada letra por su figura, sonido y uso, no
se podra confundir con las demas; 3) la figura y el sonido se pueden aprender
escribiendo la letra y dandole la fonética respectiva; 4) el uso de las letras
se percibe combinando los sonidos de unas y otras; 5) aprendido el silabeo,
es decir, la combinacion de letras, cualquier nifio podra escribir y leer las
palabras; y 6) el que sabe leer de cualquier modo percibe cualesquiera
excepciones que se le presenten. Incluso se propone una reforma ortogréafica
de la lengua espafiola, en vista de las dificultades encontradas por los nifios
en el aprendizaje de letras con funciones ortograficas distintas como la “g”
fuerte, la “c” suave, la “h”” muda, la “II”’, la “y”, la “x” y la “z”. El
método de fray Matias de Cordova tuvo gran éxito didactico. Los nifios
aprendieron a leer y a escribir en breve plazo y con menor esfuerzo.
Ademas, logro quiz4 mas importante, suscitd creciente interés en la educa-
cion, el cual se manifest6 en la fundacion de nuevos planteles educativos.
No satisfecho con tales realizaciones, fray Matias proyectd la creacion de
una escuela para la formacion de maestros, convertida en realidad en 1828
por decreto del gobierno del estado (Larroyo, 1977, p. 239).
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2.2.4 Ensayos educativos durante el régimen de Guadalupe Victoria
(octubre 10 de 1824-abril 1o0. de 1829)

El primer ensayo de 1823 no habia podido realizarse, como acaba de verse
por las razones apuntadas por Alaman (p. 80). En mayo de 1825, Guadalupe
Victoria, presidente de México, comunic6 al Congreso su preocupacion por
el estado de la educacién, y afirmé que el ejecutivo no perdia de vista la
moral y la ilustracion y con ese proposito un comité estudiaba un proyecto
“grandioso” de educacion publica para evitar la salida de los mexicanos al
extranjero (Mateos [s.f.], p. 219).

La Memoria del afio 1825, presentada (enero 9 y 14 de 1826) por
Sebastian Camacho (Cfr. Apéndice 4), ministro a la sazon de Relaciones
Interiores y Exteriores, no indica nada especial de la primaria y trae una
pagina sobre los colegios de San Gregorio y San Juan de Letran y una breve
relacion del jardin botanico y del museo. Si ofrece ocasion para notar el
cambio frecuente de ministros (Cfr. Apéndice 9). Tal rotacion de jefes se
sumaba a otros factores para entorpecer la labor educativa.

Al siguiente afio (febrero 11 de 1826), el diputado Paz propuso un
proyecto que responsabilizaba al gobierno de la federacién de fundar
suficientes escuelas de primeras letras para atender a la poblacion de cada
pueblo o parroquia. Al cuidado del gobierno quedaba sefialar el nimero de
maestros, su dotacion y demas gastos necesarios de los cuales habia que dar
cuenta al propio gobierno. Después de haberse leido la proposicion en el
Congreso, se admiti6 y se envio6 a la Comision de Instruccion Publica, junto
con otra del sefior Lombardo, quien pedia a la Camara que acordara
presentar a la brevedad un plan de estudios comprensivo. La comision
encargada de discutirlo afiadio dos individuos mas por acuerdo expreso de
la Camara (Mateos [s.f.], pp. 421, 426 y 428).

El mismo afio de 1826 Esteban Guenot sometié a la aprobacién de la
camara un Plan de educacién elemental. El autor urge que la instruccion
concuerde con la actual situaciéon de independencia y prosperidad. De otra
suerte, los genuinos esfuerzos por salvar el pais resultarian infructuosos.
Por tanto, nada es méas digno de la atencién de los congresistas que la
educacion elemental. La igualdad de derechos de cada ciudadano exige que
la instruccion sea comudn a todos para que todos participen de las mismas
ventajas. Se trata del sistema de ensefianza mutua con buenos locales,
indispensables para la buena salud, reunidos los nifios por divisiones de 12
a 25 y un monitor general en jefe y un submonitor general. Se cultivara el
aseo a cargo de un monitor de orden, se ensefiard la lectura, escritura,
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aritmética, dibujo lineal, gramatica, geografia e historia e instruccion
religiosa. Los nifios vestiran uniformes en actos religiosos y actos publicos,
requisito no meramente vistoso sino Util para hacer desaparecer “aquellas
gradaciones penosas que denotan la extension de los favores de la fortuna™.
Se usaran premios y castigos. Habra un libro de oro y un libro negro y los
castigos por faltas ligeras se dejan a la discrecion de los directores; en
cambio, los delitos graves se reservan a un jurado compuesto por 12
discipulos escogidos entre los mas sefialados por el cumplimiento de sus
deberes. El director expone el delito, el acusado se defiende por si mismo
0 por uno de los monitores generales y terminado el debate los jurados se
retiran a deliberar con plena libertad. Confirmado su juicio por el inspector
de laescuela, es ejecutado puntualmente. Los monitores de cuartel conducen
a sus comparieros a sus casas paternas para evitar accidentes lastimosos. El
Plan incluye también una Sociedad de Amigos de la Juventud, cuyo objetivo
es hacer florecer las artes y ciencias con la religion como apoyo. Se dividira
en tres acciones: los jovenes de 18 en adelante y solteros; el Consejo de
Padres de Familia y el Consejo de Venerables (los mayores de 56 afios)
(Guenot, 1826). Desgraciadamente, se ignora qué opinién les merecid este
proyecto a los miembros del Congreso.

En septiembre de 1826 Victoria repitio que se difundia la ilustracion entre
todas las clases de la sociedad y esbozaba el progreso de la educacién en
general y de las escuelas lancasterianas en particular (México a través de
los informes, 1976, p. 4).

2.2.4.1 Segundo ensayo educativo (1826)

En octubre 16 se propuso al Congreso un Proyecto sobre el Plan de
Instruccion Pablica (Mateos [s.f.], pp. 646-651). EI Congreso no lo estudio,
ni tomo partido ninguno. EI Proyecto contenia importantes clausulas como
puede notarse por las siguientes:

Bases Generales

Art. 1o. La instruccion publica se recibird en establecimientos destinados al
efecto, bajo los reglamentos o estatutos a que quedan sujetos, y de los que estara
libre la instruccion privada; la pablica seré extensiva a toda clase de estudios y
profesiones y la privada podra serlo.

Art. 20. La instruccidn y el saber, independiente de la edad, del origen y de
cualquiera otra circunstancia, se atenderdn solamente en las profesiones y
premios a que éstas puedan hacerse acreedoras.



102 TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO

Art. 30. Quedan, de consiguiente, prohibidas las informaciones de limpieza de
sangre, legitimidad o cualquiera otra con que se quiere hacer exclusiva alguna
profesion u oficio para cierta clase de individuos de la replblica, pues que todos
son llamados por instruccién y aptitud indistintamente a ejercer la abogacia, a
ocuparse en las armas, y a cualquier puesto o profesién, destino o empleo.

Art. 40. Todo el que, previo examen, hiciere constar su instruccion y aptitud
en alguna ciencia, sin consideracioén al lugar, director 0 métodos por donde la
hubiere adquirido, sera reputado profesor y digno de los privilegios que las
leyes le designen a su vez.

Habia tres clases de instruccion: la primera cuyo curriculo aparece en el
cuadro 3:

CUADRO 3
Proyecto de 1826
Curriculo de primaria (Arts. 60., 70. y 170.)

Lectura Maéaximas de moral y educacién
Escritura Conocimientos de derechos civiles
Elementos de aritmética, Principios de dibujo

algebra y geometria Gramatica castellana

Catecismo catolico
(Mateos [s.f.], pp. 646-652).

Las asignaturas son casi las mismas que en el ensayo de 1823. Se
menciona explicitamente la moral, contenida en el catecismo, y se afiaden
educacion (urbanidad) y dibujo. Esta instruccion se daria a todos los nifios
en las primarias oficiales, segun el método lancasteriano o algin otro mejor.
Seria general y libre, los estados tendrian la autoridad de ampliar las
materias y fijar el sueldo de los maestros. En el Distrito Federal y Territorios
el gobierno municipal estableceria las escuelas necesarias con tal de que en
cada pueblo de 100 familias hubiese una y en pueblos mas grandes una por
cada 500 familias. Los ayuntamientos determinarian como examinar a los
maestros y también a quién se sujetarian. Los oficiales del gobierno deberian
informar al Congreso acerca del nimero de escuelas y de sus fondos dentro
de los 15 dias de la promulgacion de la ley. Las plazas de instruccion se
otorgarian por examen publico ante un comité elegido por los ayuntamientos
y en presencia del gobernador cuyo conocimiento se requeriria para los
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nombramientos. Los maestros deberian examinarse cada dos afios. El sueldo
mas alto seria de $2 000 y el minimo de $600. Los estados deberian procurar
que la educacion de los nifios se ampliase. Cada maestro expondria a la junta
examinadora las mejoras en su método de instruccién y los medios conven-
ientes para progresar. En cada Territorio habra una escuela gratuita y dos
en el Distrito Federal.

La segunda, la preparatoria para estudios superiores, sefialaba el siguiente
curriculo:

CUADRO 4
Proyecto de 1826

Curriculo de preparatoria (Art. 200.)

Gramatica general Agricultura
Gramatica de lenguas antiguas Zoologia

y modernas Logica
Matematicas puras Economia politica
Fisica general y particular Estadistica
Quimica Moral
Mineralogia Derecho natural publico
Geologia y constitucional
Boténica Cronologia
Geografia antigua y moderna Literatura e historia

(Mateos [s.f.], p. 647).

Sorprendentemente, de las diez materias del curriculo anterior (1823), se
suprimen ética y metafisica y se afiaden mineralogia, geologia, botanica,
agricultura, zoologia, gramética de lenguas antiguas (quiza latin y griego),
modernas (¢;castellano?), literatura, derecho publico y constitucional y
economia politica, curriculo que se acerca al positivista de 1867, pero sin
la trabazon de éste ni la supresién de materias de indole humanistico.
Tampoco se indica el tiempo.

A los estados se responsabilizaba de organizar la instruccion, pagar a los
maestros adecuadamente y determinar el niUmero necesario de escuelas; en
el Distrito Federal habria tres escuelas o colegios como los descritos, donde
se estudiarian en castellano las materias sefialadas. El gobierno, informado
por la Junta Directora, determinaria si se aumentaba o disminuia el namero
de profesores. Estos formaran una sociedad dedicada a publicar en espafiol
las obras Utiles para la ilustracion nacional. Se asignan el sueldo maximo:
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$2 500 y el minimo $1 000. Los colegios deberan tener una biblioteca
publica; un departamento de dibujo; un laboratorio quimico; coleccion de
minerales; laboratorio de fisica, de historia natural, de productos industria-
les, otro de instrumentos fisicos y matematicos; un jardin botéanico y tierra
dedicada a la agricultura. Habria examenes privados y publicos con reparto
de premios; los profesores se someterian a exdmenes cada tres afios. La
junta nombraria un tribunal de tres para este propdsito, nombramiento del
que nadie se podria excusar a no ser por causa grave.

El Proyecto describe también la instruccion de tercera clase, la pro-
fesional. Se introducia ademas la creacion de una academia general para
perfeccionar la instruccion secundaria y superior, institucion que ofrecia
cursos semejantes a los de las universidades modernas. Tendria biblioteca,
coleccion de mapas y laboratorios y seis escuelas de ciencias aplicadas;
artilleria, ingenieria, mineria, canales, puentes y caminos, ingenieria geo-
gréfica y construccion naval. Habria también una Academia de ciencias con
todos los profesores de instruccion secundaria y superior y de la academia
general como miembros exofficio, quienes autorizarian la eleccién de otros
miembros regulares y honorarios. Esta Academia informaria a la Junta
Directora del juicio acerca de los libros de texto con la base de sus opiniones.
Deberia también publicar cada afio una exposicion del estado de las ciencias
en la repablica. La Junta Directora, compuesta de miembros de la Camara
de Diputados, tendria a su cargo inspeccionar las escuelas, colocar los
fondos, pagar a los maestros, cambiar textos, urgir las normas y reportar
al Congreso la condicion de la educacién y sugerir los cambios convenientes.
Se indicaba que las normas presentadas a la Direccion General de Estudios
en Madrid (1822) deberian incluirse con tal de que no se opusieran a la ley
mexicana.

El Proyecto de 1826, a pesar del programa tan completo y dotado de
muchos valiosos aspectos, carecia de bases (no se sefialaba la fuente de los
fondos) y de firmeza (se urgia o recomendaba), no se mandaba. Obviamente
se considerd que no atendia suficientemente bien la educacion en el Distrito
Federal, pues dos dias después, octubre 18, el Comité ofrecié someter al
Congreso iniciativas para la instruccion primaria en el mismo distrito
(Mateos [s.f.], p. 653).

La Memoria (1827) del ministro en turno, Juan José Espinosa de los
Monteros (1768-1840), advierte que el sistema republicano establece la
“educacion publica’ como uno de sus mejores baluartes. Digno de mencion
es el uso de los términos educacion publica para el afio 1827. La Camara
de Diputados se ha ocupado de un plan general de instruccion, si bien no
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se quiere perjudicar la libertad de los estados respecto de la educacion
publica. Por tanto, manifiesta la necesidad de elaborar un plan exclusivo
para perfeccionar la instruccion en el distrito.

Las angustias econdmicas del gobierno no impidieron a Ignacio y Juan
E. Montero (padre e hijo), apreciables preceptores, concebir el plan de
fundar una Academia de Primera Ensefianza (normal) en la capital de la
republica, cuyo objeto fuese “‘perfeccionar e identificar los principios de
los sujetos destinados a ocuparse en la primera instruccion de la nifiez”” (Idea
histérica, 1827, p. 1).

Los Monteros obtuvieron la colaboracion de Jacobo Villaurrutia quien
fue elegido presidente de la comisién encargada del proyecto. La inaugu-
racion de la Academia se verifico en el aula general de la Universidad
(febrero 11 de 1827) con la asistencia de Guadalupe Victoria, presidente de
la republica. Los iniciadores del plan esperaban la cooperacion de todos los
buenos ciudadanos.

La oracidn inaugural, leida por uno de los académicos (se ignora quien),
contiene avanzadas ideas acerca de cémo se pensaba de la educacion.

Se trata nada menos que de uniformar [subrayado nuestro], la ensefianza de la
primera edad, perfeccionando en lo que cabe todos los ramos. No hay otra fuente
de donde pueda manar la felicidad doméstica y publica...; sin esta base las
sociedades no son mas que un verdadero caos... (ldea histérica, 1827, p. 5).

El orador urge a la academia a poner todo su conato en prevenir por la
escuela normal el mal de la depravacion de costumbres. En aquélla los
profesores se forman y habilitan, y se detiene a los temerarios que sin
preparacion ninguna se aventuran y entrometen a fungir un “ministerio” tan
dificil como sacrosanto. No hay republica sin educacién y no hay educacion
sin maestros capaces e idoneos. El plan debe ser liberal y moral, y sus
requisitos esenciales la economia del tiempo en la ensefianza y el ahorro del
fastidio en una edad incapaz de meditacion y de atencion sostenida en un
objeto. Habra ejercicio gimnastico [sic] para remover el tedio y consolidar
el ser fisico. Se mencionan dos métodos, el de Matias de Cdrdova (para
aprender a leer) y el de Ignacio de Castillo (para la ensefianza de la gramatica
latina). Sin ocurrir a tierras lejanas, puede ser que en nuestro propio pais
se encuentren medios.

El primer vacio que se advierte en la ensefianza es la falta de un catecismo
civil y religioso. Con certera precision se afirma que la educacion debe
amoldarse a las instituciones existentes. Es menester fortificar y acrecer el
sentido de independencia, decision de libertad y orden publico, sentimientos
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de justicia, benevolencia y gloria y el interés comin como condicion
necesaria y fuente Unica del interés particular. Por otra parte, se requiere
poner un dique a la irritabilidad, la languidez de la inconstancia, el furor
de vivir a costa de un empleo, la tendencia a desperdiciar el tiempo, ‘““hilo
precioso con que se teje la vida y la virtud”. Con la educacién se
neutralizaran tales disposiciones detestables. Se llama la atencion a la vista
perspicaz de los nifios y su tacto exquisito para descubrir los flacos y
debilidades de los preceptores. De ahi la necesidad del buen ejemplo. Y se
cita a Juvenal: ““maxima debetur puero reverentia”? (Sat. x1v, 47). El autor
del discurso proponia los criterios basicos del funcionamiento de la nueva
normal (Idea histérica, 1827, pp. 6-19).

2.2.4.2 Tercer ensayo educativo (1827)

La joven nacion seguia preocupandose por la educacion. La pobreza del erario
impidié que los ensayos de 1823 y 1826 se pusiesen en practica (Cfr. supra,
pp. 80-86). Se procedié —se desconoce de quién fue la iniciativa— a crear otra
junta encargada de proponer al Congreso General las bases del plan de
educacion para el Distrito y Territorios (enero 18 de 1827) (AGN, Gobernacion,
Legajo 18, Exp. 9, afio 1827, 39 fs.). Aquélla quedd finalmente integrada por
Francisco Azcarate, Pablo de la Llave, Miguel Valentin, José M. lturralde,
José M. Torres, Antonio Manuel Canto y José M. Bocanegra, mismos que en
México, enero 25 de 1828, presentaron al ejecutivo sus trabajos.

Al plan antecede una introduccién con los objetivos del mismo: 1) con-
servar la ensefianza actual que, aunque defectuosa, es necesaria a falta de
otra mejor, a causa de que los grandes proyectos necesitan tiempo y gastos
crecidos para realizarse, empresa imposible en las actuales circunstancias del
pais y 2) dividir la ensefianza en tres partes: 1) elemental o rudimentaria con
los fundamentos de religion, politica y primeras letras destinadas a toda clase
de personas. Esta ilustracién hace discreta a la masa general de los pueblos.
Todo ciudadano debe saber leer y escribir. Asi se dispone a tomar la
ilustracion necesaria para gobernarse a si mismo, dirigir a su familia y
sostener los derechos de la nacién con lo que consigue ser hombre bueno,
excelente padre de familia y ciudadano exactisimo. La segunda parte se
refiere a ilustrar a los ciudadanos en matematicas, dibujo, agricultura y
veterinaria, importantes para los que se dedican a la agricultura en todos sus
ramos. Esta ensefianza es nueva en el pais y sustituye el modo rutinario de los
agricultores. La naturaleza, que corresponde con abundancia a los afanes de

4 Al nifio se le debe el mayor respeto.
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aquellos, hard la felicidad de la nacion. Y termina con la siguiente conside-
racion:
[...] Los economistas con sus discursos y el tiempo con hechos innegables han
demostrado que no es la nacion mas rica la que tiene mas oro y plata, sino la

que con su industria sabe aprovechar las producciones preciosas de su suelo
(AGN, Gobernacién, Legajo 18, Exp. 9, afio 1827, f. 23).

La tercera parte comprende las ciencias sagradas y utiles, religion y
jurisprudencia, necesarias en toda nacion. La universidad debe continuar.
Se destaca la importancia de crear jardines botanicos, gabinetes de historia
natural, museo, observatorio astronémico y biblioteca nacional, ya que tales
establecimientos contribuyen tanto a la instruccion pablica como al orgullo
nacional.

Es indispensable una mano creadora que con su omnipotencia politica regenere
la ensefianza actual y dé ser a los demas que se refiere a esta parte de la
educacion, para que de esta suerte no falte la luz pequefia que aln esta viva. El
gobierno supremo es de quien en el Distrito Federal espera que, autorizando
competentemente al Cuerpo Inspector que se propone para que establezca el
nuevo método, dicte las disposiciones y reglamentos directivos del plan en toda
su extensidn... (AGN, Gobernacion, Legajo 18 Exp. 9, afio 1827, f. 25).

El plan de educacion para el Distrito y Territorios esta fechado en diciembre
26 de 1827 y firmado por los miembros de la junta. Se divide en tres titulos
y comprende 49 articulos. El titulo 1o. trata de las escuelas de primeras letras.
El Art. 10. describe su curriculo como puede verse en el cuadro 5.

CUADRO 5
Plan de 1827
Curriculo de primeras letras (Arts. 10., 180. y 220.)
Lectura Doctrina cristiana (catecismo)
Escritura Principios de aritmética
Urbanidad Gramatica
Catecismo politico Costura y bordado (nifias)

(AGN, 1827, f. 128).

La comision, autora del plan, propone una escuela rudimentaria de
primeras letras y, por tanto, al alcance de todos los nifios y adultos. Las
asignaturas siguen siendo las mismas, menos el dibujo que desaparece.
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El Art. 20. establece que el nimero de escuelas se adaptara a la poblacion
de las parroquias. EI minimo seria una para cada sexo en cada parroquia. Se
incluyen las de los dos conventos y colegios y las que se crearan en el
Seminario y San lldefonso. La ensefianza seria la establecida por el Cuerpo
Inspector de las escuelas, consultados previamente los maestros que tengan
a bien oir. Se fijan los sueldos: $100 a los maestros y $83 a las maestras.
Los maestros deberan someterse a una prueba de aptitud por el Cuerpo
Inspector y éste se informaré de su conducta moral y politica y adhesion al
sistema federal. Se establecera una escuela normal para formar maestros (Art.
90.). Del 100. al 120. se indican las facultades del Cuerpo de Inspectores.
Se nombrara al director de ésta, se cuidara de todas las escuelas y sus
adelantos, se sefalaran los dias de sesiones de los maestros todos sobre los
diversos ramos de la ensefianza bajo el método que se determine, se dictaran
los reglamentos necesarios para el funcionamiento de las escuelas. El Art.
130. establece que la ensefianza es gratuita y sefiala la sancién al que cobre
por este servicio. Las escuelas de los conventos y colegios de ambos sexos
quedan sujetos a la inspeccion del Cuerpo Inspector. No se podra abrir
ninguna escuela sin autorizacion de éste. EI método de ensefianza en los
planteles privados sera el mismo que en las demas escuelas. Por cada 12
nifios que ensefian se mantendrd uno sin paga, y lo mismo se hara con los
pupilos nombrados por el Cuerpo Inspector a propuesta de los maestros.

Se preferira a los huérfanos o a aquellos cuyos padres hayan servido con
honor a la nacion. El titulo 20. se refiere a la segunda ensefianza. Los Arts.
180. al 220. indican el numero de profesores de la [sic] ensefianza de
matematicas y el programa de estudio descrito en el siguiente cuadro.

CUADRO 6
Plan de 1827
Curriculo de segunda ensefianza (Arts. 190.-200.)

Aritmética Agricultura y veterinaria (en una
Algebra “quinta™)

Geometria Nivelacion y trazo de meridianos,
Lecciones précticas de agrimensura levantamiento de planos
Dibujo, especialmente topografico topogréaficos

Arquitectura, paisajes y adorno

(AGN, 1827, f. 30).
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El plan anterior parecié muy ambicioso e impracticable. Por tanto, se le
suprimieron 15 materias, se le dejaron tres de las fundamentales y se
introdujeron cinco nuevas, de las cuales tres respondian a la necesidad de un
pais eminentemente agricola.

Como en la primaria, la comision selecciona materias basicas, sea para
las profesiones, sea para la vida practica, asi la agricultura y veterinaria
que, ademas, tendran su practica.

De los Arts. 230. al 280. se habla de una sociedad denominada ““Filantropia™
cuyo secretario daré lecciones de como llevar los libros para tener a mano idea
cabal de “las creces y quebrantos’ de sus respectivas negociaciones. El objeto
de la sociedad sera aumentar la riqueza, difundir la ilustracion y mejorar la
moral. Deberd introducir y aclimatar castas de granos y animales, planear el
mejor sistema de labores y cosechas, fomentar las industrias existentes e
introducir nuevas, todo lo que puede conseguirse por la adquisicion de libros
y modelos y las observaciones y conferencias de los mismos académicos.
Velara también por las escuelas del territorio y dirigira la educacion popular
inspirando a los menestrales y jornaleros virtudes propias de su condicion:
veracidad, exactitud, economia, amor al trabajo. Del 290. al 360. se habla del
establecimiento de un banco, casa de asilo, de las clases de socios, la mesa
directiva y frecuencia de sesiones. Por Gltimo, el titulo 3o0. trata de la 3a.
ensefianza y refunde las 22 catedras de la universidad (Arts. 370. al 440.). El
450., innovacién notable, previene que haya una catedra normal para formar
a los profesores de primera ensefianza. Sin este requisito no seran nombrados
maestros. Los Arts. 460. al 490. hablan de la necesidad de redactar reglamentos
para el desempefio de las catedras, oposicidn, pruebas de suficiencia, asistencia,
dotaciones, etcétera.

El ensayo de 1827 es, por la presentacion de los objetivos y muchos de sus
preceptos, a todas luces mas realista que el de octubre 16 de 1826. Desde luego,
conservar lo que se tiene hasta sustituirlo por algo mejor es una observacion
bastante olvidada e insistir en la educacion rudimentaria, indispensable para la
masa del pueblo: leer, escribir y contar, aprender el catecismo cristiano y el
politico permite la formacion de una democracia. La instruccion en agricultura,
en una nacion totalmente agricola, era unanorma de gran sabiduria. Los sueldos
estan mas de acuerdo con la situacion del erario. La idea de la normal es digna
de aplauso, asi como la del Cuerpo de Inspectores.

La Memoria (1828) del ministro Espinosa de los Monteros habla de una
junta a la cual se encomendo la formacién de un plan méas adaptado a las
circunstancias del momento, y se reservé para otro tiempo mas conveniente
desarrollar las ideas magnificas ahi contenidas. En breve, se espera ver el fruto
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de los trabajos de la junta. Seguramente la Memoria fue redactada antes de
la presentacion del plan al ejecutivo (enero 25 de 1828), y asi el ministro
menciona aquél para el futuro. Se refiere a los colegios de San Juan de Letran,
San Gregorio y Mineria, y afirma que contintdan dando los mejores frutos.

De acuerdo con lo expresado en el mismo ensayo de 1827 (tercero), fue
hasta marzo de 1829 cuando el presidente Victoria, habiendo revisado el
plan con elogio, lo turné a la Camara de Diputados.

Desgraciadamente, no sabemos qué sucedio con el plan. La Memoria
relativa (1829) del ministro Juan de Dios Cafiedo, otro mas en la serie ya
enumerada, no menciona una palabra respecto del plan. Divide la Memoria
en ilustracion general donde habla de la libertad de imprenta y del jardin
botanico, museo y gabinete de historia natural, atendidos segun las posibi-
lidades del erario. Relata que el archivo general ha clasificado 14 920
expedientes. Comenta que, como los establecimientos de instruccion se
fundaron en época del gobierno espafiol, estdn montados en bases poco
firmes de acuerdo con las luces del siglo. Dos son los obstaculos para el
progreso de dichos establecimientos: la disminucién de fondos propios y la
falta de reglas que demarquen de modo claro y terminante hasta donde se
entienden las facultades del gobierno sobre los mismos establecimientos.
Mineria, San Juan de Letran y San lldefonso progresan. No asi San
Gregorio, carente de catedras.

2.2.5 A. Bustamante: proyecto de reforma de Alaméan (1830) (cuarto ensayo)

Después de la breve presidencia de Vicente Guerrero (abril 1o.-diciembre
18 de 1829), etapa de anarquia y bancarrota (Bravo Ugarte, 1962, p. 170)
para el pais, asumio el poder Anastasio Bustamante (1780-1853) quien
gobernd con acierto (enero 1o. de 1830-agosto 14 de 1832), casi en medio
de una continua guerra civil, y logré un resurgimiento nacional. Se pagaron
las deudas, se cubrieron los gastos, se restablecio el crédito exterior, se
fomentd la industria y se discipliné el ejército.

Hacia 1830, cuando el estado de la educacion era critico debido a las
multiples carencias de la educacion elemental y a la postracion de la
educacion superior en colegios y universidades, Alaman se hizo cargo de
los asuntos educativos por cuarta vez, y en la Memoria que cubre el afio
1829, presentada a las caAmaras en febrero de 1830, informa carecer de datos
fidedignos sobre el estado de la “ilustracion”.® Los males de la poblacion:

5 Durante el régimen de Anastasio Bustamante, Lucas Alaman presentd ante el Congreso tres
Memorias sobre instruccién: 1830 (cubre el afio de 1829); 1831 (cubre el afio de 1830); 1832 (cubre el
afio de 1831; capitulo V).



LA EDUCACION, CAMINO ADECUADO DE PROGRESO . . . 111

suciedad, despilfarro, embriaguez, habito de trabajar sélo para lo indispen-
sable pueden corregirse de golpe con el Gnico remedio de mejor educacion
civil y religiosa. La “ilustracion” es uno de los méas poderosos modelos de
prosperidad de una nacion.

La ilustracion primaria exige toda la atencién del gobierno y hacen falta
en ella no sélo reglamentos generales para que se dispense con uniformidad,
sino lo que es mas esencial, libros elementales en que los nifios aprendan
principios sélidos, tanto en lo religioso como en lo civil. La educacion moral
y politica debe ser el objeto importante de la ensefianza publica, y no so6lo
la mecénica de la lectura y escritura (Alaméan, 1830, pp. 25-27).

El ministro deplora que a pesar de las repetidas 6rdenes expedidas no
tiene informacion del nimero de escuelas existentes en el Distrito y
Territorios Federales. Puede decir que continGan sin alteracién y se sigue
el sistema antiguo, ““pues el de ensefianza mutua no ha producido todos los
resultados que eran de esperarse”. La instruccion primaria exige toda la
atencion del gobierno.

Sin embargo, el secretario propone una serie de reformas educativas
respecto a la segunda ensefianza, cuyo objetivo es quitar lo superfluo y
establecer lo necesario. Distribuye la ensefianza en grupos de materias
afines, y especializa a las escuelas existentes. EI Seminario Conciliar
ofreceria las ciencias eclesiasticas, como era propio; San lldefonso se
encargaba del derecho, ciencias politicas y econdémicas y literatura clasica.
En cambio, las catedras de San lldefonso comunes al seminario se supri-
mian. El Colegio de Mineria se destinaba a las ciencias fisicas y recibia
ayuda especial para las catedras nuevas como la de matematicas. San Juan
de Letran impartia las ciencias médicas; las naturales quedaron a cargo del
museo y del jardin botanico. El Colegio de San Gregorio, sin ninguna carga
docente, perdio sus recursos, asignados a otras instituciones. La reforma de
Alaman omitia los cursos de la universidad, pues bastaba seguir los de los
colegios para obtener un grado. Ademas, elemento nuevo en todo el
proyecto, se proponia crear una Direccion General de Estudios (Alaman,
1830, pp. 39-42), responsable de ejecutar el plan, mencionada ya en el
proyecto de 1823. El proyecto de Alaman nunca llego a realizarse por
diversas razones: la oposicion de parte de las cAmaras, el derrocamiento del
presidente Anastasio Bustamante (agosto 14 de 1832) y la misma salida de
Alaman del ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores.

Mora formulé un duro juicio de la reforma educativa propuesta por Alaman:

Si el formar un plan en el que nada se ha inventado, y en el cual se ha empezado
por olvidar el interés de las masas, el primero entre las nacionales; si el
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proponerlo a una asamblea cuyas opiniones e intereses se hallan en diametral
oposicion con semejante iniciativa, sin tener los medios de superarlos o
conciliarlos con él; finalmente, si el manifestar deseos, que no pasan de tales,
de arreglar la educacion nacional es un titulo a la gratitud publica, el sefior
Alaman es sin duda acreedor a ella en consorcio con una multitud de proyectistas
que han hecho lo mismo que él (1949, p. 78).

No se limitaba Mora a impugnar las ideas de Alaméan. Sefala con certera
punteria la razén fundamental de la educacion:

El elemento mas necesario para la prosperidad de un pueblo es el buen uso y
ejercicio de su razon, que no se logra sino por la educacion de las masas, sin
las cuales no puede haber gobierno popular. Si la educacion es el monopolio de
ciertas clases y de un nimero méas o menos reducido de familias, no hay que
esperar ni pensar en sistema representativo, menos republicano, y todavia menos
popular (1949, p. 68).

Por otra parte, Mora critica la influencia teoldgica y el exceso de materias
en el curriculo, la artificiosa separacion entre teoria y practica existente en el
sistema educativo, la falta de espiritu critico y el consecuente dogmatismo
responsable de que las doctrinas de autores de hacia 50 0 100 afios se explicaran
y sostuvieran aun contra la misma evidencia. Sefiala los principios basicos
de la educacion 40 afios antes de que Juarez los establezca: la libertad de
ensefianza, la separacion del clero de las tareas educativas y la planificacion
de la educacion en todos los niveles (Talavera, 1973, 1, pp. 91-92).

En enero de 1831, Alaman presento su segunda Memoria (Cfr. supra, p.
92). De acuerdo con ésta, la anterior de 1830 habia propuesto una reforma
general de los establecimientos de ensefianza, pues, segun los datos adecua-
dos con que se cuenta, gracias a las dotaciones y fondos propios, se tienen
los elementos necesarios para formar un plan general de estudios, con s6lo
aprovechar debidamente aquéllos. Se formo una comision de individuos de
ambas camaras y, aunque se prepard un dictamen, no se hizo adelanto
notable en la primera ensefianza, ni podra hacerse, mientras no se organice
la direccion de estudios. Recuerda el ministro que, si les sefialasen fondos
suficientes para sus gastos a los ayuntamientos, se podrian establecer
escuelas para formar, en la clase mas numerosa de la sociedad, ciudadanos
atiles y virtuosos, ramo esencialisimo del cual depende la prosperidad de la
nacion. Los ayuntamientos son ahora tan pobres que muchos de ellos no
pueden sostener escuelas, y aun la Sociedad Lancasteriana ha debido cerrar
uno de sus establecimientos por falta de fondos. La Memoria (1831) contiene
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interesantes datos: la existencia de un dictamen preparado por una comision
de ambas camaras; la direccion de estudios no funciona; la pobreza de los
ayuntamientos necesitaba de ayuda del gobierno central y la persuasion
intima del ministro respecto de la necesidad imperiosa de la ensefianza, si
se quiere una nacion libre y soberana.

Estos mismos conceptos expresados en diversas formas, seguiran apare-
ciendo durante la primera época de la vida independiente del pais.

3. LA OPINION PUBLICA RELATIVA A LA EDUCACION 1823-1828

La opinién puablica se expresd desde 1823 sobre el tema de la educacion.
Los dos mas importantes diarios de la época, El Sol y Aguila Mexicana
publicaron noticias de apertura de escuelas (EI Sol, mayo 10 de 1823),
difusion del método lancasteriano (El Sol, junio 27 de 1823), funcion
inaugural de una escuela de ensefianza mutua en el edificio de los betlemitas
(El Sol, noviembre 20, 21 y 22 de 1823) y la falta de educacion causa de
los males sociales (El Sol, noviembre 17 de 1825). EI Amigo del Pueblo
(octubre 17 de 1827) cuyos editores segin Zavala eran José Maria Tornel
(1789-1853), Andrés Quintana Roo (1787-1851) y José Ma. Bocanegra,
trata de la educacion como medio de aliviar las necesidades del pueblo pobre
y laborioso. Es preciso, ademas de ensefiar a los pobres a leer y escribir,
instruirlos en sus deberes religiosos y morales e inculcarles desde sus mas
tiernos afos que de ellos depende su bienestar, que lo que los deméas hagan
en su favor es nada comparado con lo que ellos mismos son capaces de
realizar por si. Y puesta esta premisa se infiere que el gobierno estéa obligado
a promover un sistema util de instruccion publica. EI mismo periodico
(octubre 31 de 1827) comenta indignado que el Observador de la Republica
(ndm. 8 tomo 1) afirma que la educacion se encuentra reducida a cero, en
un estado completo de nulidad. Se cita largamente el articulo calumnioso.
La educacion consistia en patrafias y errores; los colegios eran seminarios
en que los jovenes perdian su tiempo en fruslerias y excesivas practicas
piadosas. La universidad ensefiaba doctrinas frivolas e indtiles. Mientras en
Europa se estudiaba a Galileo, Bacon, Newton y Leibniz, aqui todavia se
atenian a la fisica de Aristdteles. Se habia descuidado lamentablemente la
ensefianza de la esgrima, danza, equitacién y natacion, y la educacion de la
mujer, confinada al manejo de la aguja y al cultivo del adorno. EI Amigo
del Pueblo admite que si el Observador se hubiese limitado a asegurar que
la educacidn era pésima en la masa del pueblo y que los conocimientos en
ciencias sociales eran tributo de unos cuantos, lo habria aceptado. Pero es
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injusto y poco exacto que ni un rayo de luz nos haya alumbrado. Y acude
a la misma guerra de independencia para demostrar que se habia mejorado
la instruccion sobre los derechos y deberes de la sociedad, se habian creado
planteles y se habia adoptado el sistema lancasteriano. No sostiene que la
educacion haya llegado a su complemento. Mucho y muy glorioso es lo que
existe. Y se anuncia que hombres ilustrados trabajan en un plan de ensefianza
con la proteccion del gobierno.

Todavia EI Amigo del Pueblo (marzo 12 de 1828) vuelve sobre el tema
de la educacién y cita el relato de una Revista Americana de Paris sobre las
condiciones deplorables de la educacion en Hispanoamérica con frases
acusadoras en contra de Espafia:

Pero en general la educacion en manos del gobierno espafiol era un medio de
despotismo. No habia escuela para ensefiar a leer a los nifios... En muchas
circunstancias particulares el gobierno espafiol prob6 que esta tactica no era
negligencia suya, sino una medida bien pensada para privar a las colonias de
los avances de la instruccion (EI Amigo del Pueblo, marzo 12 de 1828).

El periddico asegura que el Congreso, ocupado de constituir a la nacion,
no ha podido aun atender a la elaboracion de un plan de estudios ni al
fomento de la educacion primaria. Con todo, ha otorgado $3 000 para las
escuelas lancasterianas del Distrito Federal y sumas mayores a los colegios
de San Ildefonso y San Juan de Letran, y tales providencias aseguran una
perspectiva halagliefia para el pais. La patria, la libertad y la independencia
reclaman de nosotros una educacion libre y metodizada.

De los diversos ensayos propuestos hasta aqui, se desprende que existia
un profundo interés del Congreso y del Ejecutivo por organizar la educacion
toda, especialmente la elemental, como venia repitiéndose desde 1820. Tales
intentos se concentran en varios ensayos educativos 1823, 1826 y 1827 a
cargo de comisiones designadas por el Congreso.6

Se advierte el proposito de conformar un plan educativo uniforme que
permita establecer una conciencia politica semejante en todos los ciu-
dadanos. En las multiples clausulas de estos documentos aparece una y otra
vez la persuasion de que sélo la educacion ayudaria a alcanzar el desarrollo
propio de un pais civilizado (Blair, 1941, pp. 316-324; Ramos Escandon,
1972, pp. 91-93).

& Asi como en varias iniciativas y proyectos personales: N. G. Prissete (1823), diputado Paz y E.
Guenot (ambos en 1826), J. Villaurrutia, los Monteros (1827) y L. Alaméan (1830) (Cfr. Apéndice 7).





